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Sissejuhatus 

Käesolev uuring „Metsanduse positsioon uuendatavas ÜPPs ja uuendatavas Eesti 

maaelu arengukavas ning selle arengut toetavad meetmed“ valmis perioodil märts 2011 

kuni detsember 2011 SA Keskkonnainvesteeringute Keskus (KIK) finantseerimisel. 

Uuring oli jaotatud viide etappi, mille alaeesmärgid olid alljärgnevad ning mille põhjal 

on koostatud ka käesolev lõpparuanne: 

�  Lühiülevaate koostamine Euroopa Ühtse Põllumajanduspoliitika (CAP) 

reformist ja arengusuundadest; 

�  Ülevaate koostamine metsanduse osatähtsusest uuendatavas CAP-is ning 

reformiga kaasnevatest mõjudest metsandussektori arendamise põhisuundadele 

ja rahastamisele; 

�  Lühiülevaate koostamine CAP-i metsandussektorile suunatud rakendusaktidest 

(määrused, direktiivid). 

�  Eesti metsanduse arengukava aastateks 2011-2020 ja CAP-i seoste välja toomine 

(Eesti positsioonid ÜPP-s); 

�  Eesti metsanduse arengukava aastateks 2011-2020 ja uuendatava MAK-i 

võimalike seoste välja toomine; 

�  Eesti metsanduse positsioonide väljatöötamine MAK-i aastateks 2013-2020; 

�  Erametsanduse seniste toetusmeetmete rakendamise ulatuse ning mõju 

hindamine; 

�  Seniste meetmete (sh Natura toetuse, investeeringute ja metsaühistute toetuse) 

rakendamise perspektiivid; 

�  Ettepanekute tegemine teistes riikides (Läti, Rootsi, Soome ja Ungari) 

efektiivseks osutunud kasulike praktikate rakendamiseks Eesti metsanduses; 

�  Teiste riikide (Rootsi, Soome) uute meetmete rakendamise välja selgitamine 

finantsperioodil 2013-2020 ja Eesti jaoks sobivate meetmete rakendamise 

analüüs. 

�  Ettepanekute tegemine uute meetmete rakendamiseks Eesti metsanduses 

finantsperioodil 2013-2020; 



�

7 

�

�  Meetmete rahastamise määra ja vajaduse põhjendamine MAK-ist; 

�  Selgitada „rohelise komponendi“ olemust ja selle võimalikku suurenemist 

meetmetes. 

�  Erametsanduse toetusmeetmete rakendamise organisatsioonilise mudeli 

soovituste väljatöötamine (analüüs, kas EMK võiks olla iseseisev 

makseagentuur, võttes metsandusmeetmete puhul otsevastutuse Euroopa 

Komisjoni ees); 

�  Siseriiklike toetuste riigieelarve põhine rahastamine. 
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1. ÜPP taust ja arengud 

1.1. ÜPP-st üldiselt 

Pärast Rooma lepingu jõustumist asendati riiklikud põllumajanduspoliitika 

mehhanismid ühenduse tasandi sekkumismehhanismidega. Aluseks ühisele 

põllumajanduspoliitikale, mis on pärast seda läbi elanud mitmeid reforme, olid EÜ 

asutamislepingu artiklid 33 ja 1311. 

 
Euroopa Liidu (EL) ühise põllumajanduspoliitika alus põhineb kuue Euroopa 

Majandusühenduse asutajariigi keeldumisel aktsepteerida vabakaubandussüsteemi, mis 

oleks kaasa toonud nende riikide põllumajandusettevõtjate sissetulekutoetuste 

vähenemise. Seepärast otsustas Euroopa Majandusühendus 1955. aastal integreerida 

põllumajanduse "ühisturu" süsteemi. Ühine põllumajanduspoliitika on üks kesksemaid 

EL-i poliitikaid seetõttu, et erinevalt muudest sektoritest, nagu haridus, tervishoid, 

kaitsepoliitika, transport, sotsiaalkindlustus, mille kulud kaetakse EL-i liikmesriikide 

riiklikest eelarvetest, on põllumajanduspoliitika osas kokkulepitud, et selle kulutuste 

osas langetatakse otsused Ühenduse tasandil ning selleks eraldatakse vajalik eelarve2. 

 
Euroopa Põhiseaduse Lepingu3,4 kolmanda jaotise (sisepoliitika ja meetmed) kolmanda 

peatüki neljas jagu käsitleb põllumajandust ning kalandust, mis kuuluvad liikmesriikide 

ja EL jagatud pädevusse. Põhiseaduse lepingu alusel EL määratleb ja viib ellu ühist 

põllumajandus- ja kalanduspoliitikat. Artikkel III-227 sätestab ühise 

põllumajanduspoliitika (inglise keeles Common Agricultural Policy (CAP); Eesti keeles 

Ühine põllumajanduspoliitika (ÜPP)) eesmärgid: 

a) tõsta põllumajanduse tootlikkust tehnilise progressi edendamise ning 

põllumajandusliku tootmise ratsionaalse arengu tagamise ja tootmistegurite, 

eelkõige tööjõu optimaalse kasutamise teel; 

���������������������������������������� �������������������
1 http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/agriculture/article_7208_et.htm 

2 http://www.agri.ee/YPP_tulevik/?id=32471 

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:C2004/310/01:EN:NOT 

4 Euroopa Põhiseaduse leping – eRT II 2006, 13, 35 
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b) selle kaudu kindlustada põllumajandusega hõivatud rahvastikuosa rahuldav 

elatustase, eelkõige põllumajanduses töötavate inimeste isikutulu suurendamise 

teel; 

c) stabiliseerida turud; 

d) tagada toiduainetega varustamine; 

e) tagada mõistlikud tarbijahinnad. 

����  ������	
��
��������

ÜPP on eksisteerinud praeguseks üle 40 aasta. Kui aastakümneid tagasi oli ÜPP osakaal 

EL kuludest isegi 2/3, siis käesoleval programmiperioodil kulub ÜPP-le ligikaudu 55 

miljardit Eurot aastas, mis moodustab ca. 40% EL eelarvest (Joonis 1)5.  

 

Joonis 1. ÜPP-ga seotud EL kulutused aastate lõikes. 

 
Aastate lõikes on ÜPP osatähtsus eelarves vähenenud tulenevalt selle reformimistest 

ning teiste ühiste poliitikate osakaalu suurenemisest. Olgu etteruttavalt öeldud, et 

põllumajanduse osakaal EL eelarves on tõenäoliselt vähenemas ka uuel (2014-2020) 

programmiperioodil. Olemasolevate finantsvahendite jagunemine ÜPP siseselt on 

liikmesriigiti erinevad ning see on aegade jooksul sõltunud paljuski ÜPP struktuurist 

ning seatud eesmärkidest. Omamoodi murranguks oli ÜPP struktuuris ja rahastamises 

�����������������������������������������������������������
5 http://ec.europa.eu/agriculture/capexplained/cost/index_en.htm 
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Agenda 2000 vastuvõtmine6. Agenda 2000 eesmärgiks oli erinevate ühiste poliitikate 

ettevalmistamine EL laienemiseks ning uutele väljakutsetele valmistumiseks. Sealjuures 

toimus muudatusi ka ÜPP-s ning metsanduse lähtekohast kõige olulisemaks võib pidada 

ühtse maaelu arengu poliitika introdutseerimist ning sealjuures loodushoiuga seotud 

küsimuste esiletõstmist. Agenda 2000 keskseks otsuseks oli perioodi 2000-2006 

finantseerimine. EP, EN ja EK kokkuleppe kohaselt oli mainitud perioodi ÜPP (maaelu 

arengu osa välja arvatud) jaoks raha aastas keskmiselt 38,1 miljardit eurot. Maaelu 

arengu jaoks eraldati 4,3 miljardit eurot ning moodustati eraldi põllumajanduse ja 

maaelu arengu programm SAPARD7. Sellest ajast on ÜPP kahe teljelise struktuuriga, 

millest metsandus on esindatud II teljes (maaelu areng). Olulisemad muudatused sealt 

alates on maaelu arengu teljes toimunud 2003. aastal, kui täiendavaid ressursse viidi üle 

otsetoetustest ning 2008. aasta nn. tervisekontrolli järgselt, kui täiendavaid ressursse 

viidi sambasse sisse, et vastata uutele väljakutsetele nagu kliimamuutused, elurikkus, 

veeressursside majandamine, taastuvenergia ning innovatsioon8. 

����  �������������������



������
���
������

20. novembril 2007. aastal esitas Euroopa Komisjon teatise ÜPP 2003. aasta reformi 

"tervisekontrolli" ettevalmistamise kohta9. Komisjoni "tervisekontrolli" seadusandlike 

ettepanekute eesmärk oli pöörata tähelepanu kolmele peamisele valdkonnale: 

�  otsetoetuste (nn ÜPP I sammas) süsteemi lihtsustamine ja efektiivsemaks 

muutmine; 

�  turukorraldusmeetmete roll ja turule orienteerituse arendamine; 

�  uutele väljakutsetele (riskijuhtimine, kliimamuutused, bioenergia, veemajandus 

ja bioloogiline mitmekesisus) vastamine. 

Nii 2003. aasta reform kui ka 2008. aasta „tervisekontroll“ olid uue ÜPP (2007-2013) 

aluseks. Viimaste aastakümnete suurenev teadlikkus keskkonnaprobleemidest ning 

���������������������������������������� �������������������
6 http://ec.europa.eu/agenda2000/ 

7 http://ec.europa.eu/agriculture/publi/review99/08_09_en.pdf 

8 Agricultural Policy Perspective Brief no 4. 2011. The future of rural development polcy. Euroopa 
Komisjoni Põllumajanduse ja Maaelu keskdirektoraat. 

9 http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index2_en.htm 
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maaelu ühtlustumisest ja toetamisest on mõjutanud ka ÜPP kujunemist (II samba 

formuleerimine). Samas oli „tervisekontrolli“ valguses alustatud juba ÜPP tuleviku 

(2013+) üle arutamisega, mis 18.10.2010 jõudis nii kaugele, et EK väljastas teatise EP-

le, EN-le, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele „Ühise 

põllumajanduspoliitika eesmärgid 2020. aastaks:  toidu, loodusvarade ja territooriumiga 

seotud tulevikuprobleemide lahendamine“10. 

EK teatisele „Ühise põllumajanduspoliitika eesmärgid 2020. aastaks:  toidu, 

loodusvarade ja territooriumiga seotud tulevikuprobleemide lahendamine“ eelnes 2010. 

aasta algul avalik konsultatsioon, mis lõppes sama aasta juulikuus konverentsiga 

Brüsselis11. Valdav enamus läbirääkimiste käigus arvamust avaldanutest nõustus, et 

ühine põllumajanduspoliitika peaks tulevikus jääma tugevaks ühiseks poliitikaks, mis 

on üles ehitatud kahele sambale. 

ÜPP (2013+) puhul on taustsüsteemina viidatud EL 2020 strateegiatele ning kahele 

prioriteedile – majanduskriisist väljumine ning tark, jätkusuutlik ning kaasav 

majanduskasv12;13. Need on aluseks ka EK teatises („Ühise põllumajanduspoliitika 

eesmärgid 2020. aastaks:  toidu, loodusvarade ja territooriumiga seotud 

tulevikuprobleemide lahendamine“) väljatoodud ÜPP arengustsenaariumitele (vt. Lisa 

1) ja reformi vajalikkusele12 (Tabel 1).  

 

 

 

 

 

 

 

���������������������������������������� �������������������
10 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0672:FIN:et:PDF 

11 Avaliku arutelu käigus saadi 5 600 arvamust ning konverentsist võttis osa üle 600 inimese 

12 Tamas Szedlak (DG Agri, üksus H.4. Bioenergy, biomass, forestry and climate change) ettekanne 
Freiburgis Saksamaal 21.03.2011 

13 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0672:FIN:et:PDF�
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Tabel 1. ÜPP reformi ning eesseisvate väljakutsete seosed ning vajalikkus 

 

Sotsiaal-ökonoomilised 

väljakutsed: 

�  Sissetulekute 

vahed 

�  Hinnad, 

riskijuhtimine 

�  Maapiirkondade 

mahajäämus 

Keskkonnaalased 

väljakutsed: 

�  Kasvuhoonegaaside 

emisioonid 

�  Mulla vaesumine 

�  Vee ja õhu kvaliteet 

�  Elupaigad ja 

bioloogiline 

mitmekesisus 

Territoriaalsed 

väljakutsed: 

�  Maapiirkondade 

elujõulisus 

�  EL maaelu 

sünergiate 

mitmekesisus 

Toiduga kindlustatus, toidu ohutus 

Struktuurifondide ja I samba sünergia omavaheline täiendamine 

Toetus EL 2020 strateegiale 

 

Sealjuures eraldi toob Tamas Szedlak oma ettekandes välja tuleviku maaelu arengu 

poliitika eesmärgid14: 

�  Panustada põllumajanduse konkurentsivõimesse ja maapiirkondadesse, 

edendades innovatsiooni, ümberstruktureerimist ja tõhusust ressursside 

kasutamisel; 

�  Panustada loodusressursside säästlikku kasutamisse, hoolitsedes sealjuures 

keskkonna ja maapiirkondade eest sealjuures suurendades vastupanuvõimet  

kliimamuutustele ja säilitades maa tootmisvõimsust; 

�  Panustada maapiirkondade tasakaalustatud territoriaalsesse arengusse terves EL 

kaasates sellesse kohalikke inimesi, parandades suutlikkust, kohalikke tingimusi 

ning seoseid maa ja linnapiirkondade vahel. 

 

���������������������������������������� �������������������
14 Tamas Szedlak (DG Agri, üksus H.4. Bioenergy, biomass, forestry and climate change) ettekanne 
Freiburgis Saksamaal 21.03.2011 
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EK teatis toob välja veel rida tuvastatud aspekte – keskkond, kliimamuutused ja 

innovatsioon on juhtivad teemad. Oluliseks peetakse sidusust teiste EL fondidega, 

kusjuures juba teatises räägitakse ühtsest strateegilisest raamistikust. Maaelu arengu 

ning EL 2020 strateegiliste eesmärkide vahelised seosed tuuakse välja alljärgnevalt15: 

 

 

Joonis 2. Maaelu arengu tulevik ning seosed EL 2020 strateegiliste eesmärkidega. 

 
Vaadeldes nüüd ÜPP eesmärkide ning Maaelu poliitika eesmärkide seotust EL 2020 

strateegiliste eesmärkidega, siis on näha, et läbivateks üldisteks teemadeks on selgelt 

innovatsioon, maapiirkondade areng ja bioloogiline mitmekesisus. Need temaatikad 

peegelduvad tõepoolest ka EK poolt avaldatud eelnõus. 

 

 

 

 

 

�����������������������������������������������������������
15 Tamas Szedlak (DG Agri, üksus H.4. Bioenergy, biomass, forestry and climate change) ettekanne 
Freiburgis Saksamaal 21.03.2011 
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2. Metsandus ÜPP-s 

2.1. Metsanduse paiknemine ja roll 

Metsandus on esindatud ÜPP teises sambas, mis käsitleb maaelu arengut ning see on 

ühiselt finantseeritud liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni poolt (viimane läbi vastavate 

programmide nagu EAGGF16). 

 
Vaadeldes ÜPP reformide ja arengute trende võib näha, et ÜPP on muutunud rohkem 

mitmekesisemaks ning laiemaks keskendudes üha enam laiematele eesmärkidele nagu 

keskkonnasõbralik ja jätkusuutlik tootmine ning maaelu areng. Metsandus on ÜPP-s 

väikese osatähtsusega, kuigi mainitud laienevate eesmärkide taustal ning metsasektori 

rollist tulenevalt on kogu sektori potentsiaal ÜPP-s seatud eesmärkide saavutamiseks 

olemas. Metsanduse ja metsandusega seotud meetmete roll ÜPP eelarves 

programmiperioodil 2007-2013 on hinnanguliselt 16 miljardit eurot (arvestades nii EL 

toetust kui ka erasektori ja regioonide/riiklike kaasfinantseerimist), mis moodustab 7-

8% maaelu samba ning ~1,8% ÜPP kogueelarvest nimetatud perioodil17. 

 
Vaadeldes ÜPP reformiga seotud dokumente on näha, et toimumas on ÜPP eesmärkide 

teatav laienemine. Sellised arengud on olnud alates 1990-ndatest aastatest üha rohkem 

esilekerkivad. Olgu etteruttavalt ka öeldud, et sellekohane laienemine on märgatav ka 

ÜPP 2014-2020 perioodi seadusandlikest ettepanekutest. ÜPP reformiga seotud uued 

väljakutsed ja eesmärgid laiemalt peaksid olema metsasektorile sobivad, kuna 

metsanduse potentsiaal nende saavutamiseks on olemas. Konkreetsete tegevuste ja 

plaanide koostamine on aga siin kriitilise tähtsusega, et metsanduse roll ja olulisus ka 

vastavat kajastust leiaks. Kui EK teatises leidub sõna „metsandus“ vaid ühe korra, siis 

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuses18 teatise kohta, rõhutatakse 

���������������������������������������� �������������������
16 EAGGF on loodud EAGF-i ning EAFRD baasil EN määrusega - http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:209:0001:0025:EN:PDF�

17 Forestry in the post-2013 Common Agricultural Policy – guidelines for a debatte. USSE raport, 
30.10.2010 

18 Opinion of the European Economic and Social Committee on the Communication from the 
Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and 
the Committee of the Regions – The CAP towards 2020: Meeting the food, natural resources and 
territorial challenges of the future, 16.03.2011, Brüssel 
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metsanduse rolli mitmetes ettepanekutes võtmeeesmärkide saavutamiseks. Nii tuuakse 

välja, et ÜPP üheks võtmeeesmärgiks peaks olema ressursside säästliku kasutamise ning 

looduslike elupaikade ja bioloogilise mitmekesisuse kaitse edendamine, sealjuures 

andes põllumajandusele ja metsandusele aktiivsem roll kliimamuutustega võitlemisel. 

Veel rõhutatakse, et EL maaelu arengu ja metsanduse poliitikad peaksid tugevamalt 

panustama elurikkuse säilitamisse, süsiniku sidumisse, energia tootmisesse ja 

säästlikusse, toiduainete arengusse ja propageerimisse ning tasakaalustatud 

territoriaalsesse arengusse. Ka teatisele järgnenud seadusandlik eelnõu maaelu 

poliitikaks on metsandust laiemalt sisaldamas. Samuti on metsanduse tähtsust 

rahvusvahelisel tasandil rõhutanud põllumajandustootjad. COPA-COGECA peasekretär 

Pekka Pesonen rõhutas:  

"Metsad ja muu metsamaa katab 44% Euroopa pindalast ja mängib olulist rolli 

kliimamuutuste vastu võitlemisel. Metsa säästev majandamine ja puidu kasutamine 

mängib positiivset rolli kliimamuutuste leevendamisel, sest puit ja puittooted seovad 

süsinikku kogu eluea vältel.  Metsadel on samuti oluline roll EL-i taastuvenergia 

eesmärkide saavutamisel. Metsadel on osa tulevases rohelises majanduses, luues 

töökohti maapiirkondades, ja oluline roll toibumisel praegusest majanduskriisist. 

Konkurentsivõimeline metsandussektor aitab säilitada maapiirkondade elujõulisust, 

säilitada bioloogilist mitmekesisust ning tõkestab maa sööti jäämist ja väljarännet 

maapiirkondadest"19. 

2.2. Metsandusele suunatud ja metsandust puudutavad  

rakendusaktid (2007-2013) 

Ühine põllumajanduspoliitika hõlmab tervet rida meetmeid, sealhulgas maaelu arengu 

meetmeid. Et maaelu arenguga seotud meetmed on esindatud II ÜPP sambas, siis ka 

metsandusmeetmed kui ka metsandusega seotud meetmed on just II ÜPP samba 

objektideks. Seetõttu on välja töötatud Ühtne maaelu arengu poliitika ning kogu ÜPP 

maaelu arengu samba struktuur (teljed ning meetmed) järgib võetud poliitilisi eesmärke. 

���������������������������������������� �������������������
19 http://www.epkk.ee/4715 
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Maaelu arengu poliitika strateegiasuunised on fikseeritud Nõukogu otsusega 

(2006/144/EÜ)20. Nimetatud dokumendi punkt 2.3 sätestab alljärgneva21: 

�  Tulevane maaelu arengupoliitika keskendub kolmele peamisele valdkonnale: 

põllumajandus- ja toiduainesektori majandus, keskkond ning maapiirkondade 

majandus ja elanikkond laiemalt. Maaelu arengustrateegiate ja programmide uus 

põlvkond koondatakse ümber nelja telje, nimelt: 1. telg – põllumajandus- ja 

metsandussektori konkurentsivõime parandamine; 2. telg – keskkonna ja 

paikkonna parandamine; 3. telg – maapiirkondade elukvaliteet ja maamajanduse 

mitmekesistamine ning 4. telg – LEADER. 

�  1. telje raames on rida meetmeid suunatud inim- ja füüsilisele kapitalile 

põllumajandus-, toiduaine- ja metsandus- sektoris (edendades teadmiste 

edasiandmist ja innovatsiooni) ning kvaliteetsele tootmisele. 2. teljel nähakse 

ette meetmed loodusvarade kaitseks ja suurendamiseks ning keskkonnasõbralike 

põllumajandus- ja metsandussüsteemide ning Euroopa maapiirkondade 

kultuurmaastike säilitamiseks. 3. telg aitab maapiirkondades arendada kohalikku 

infrastruktuuri ja inimkapitali, et parandada majanduskasvu ja töökohtade 

loomise tingimusi kõikides sektorites ning mitmekesistada majandustegevust. 

Programmi Leader kogemusel põhinev 4. telg tutvustab uuendusliku juhtimise 

võimalusi kohaliku, maaelu arenguks altpoolt tuleva algatuse (nn bottom-up 

approach) kaudu. 

Ühtlasi viidatakse veel ühele olulisele dokumendile, kus ühtlasi määratletakse maaelu 

arengu poliitika ülesanded, eesmärgid ning seletatakse lahti rida mõisteid (näiteks telg, 

meede)22. 

 
���������������������������������������� �������������������
20 Nõukogu otsus, 20. veebruar 2006, ühenduse maaelu arengu strateegiasuuniste kohta 
(programmiperiood 2007-2013), 2006/144/EÜ 

21    Olgu rõhutatud, et oktoobris 2011 avaldatud seadusettepanekud programmiperioodiks 2014-2020 on 
oluliselt praegust maaelu poliitika struktuuri muutmas. Teljepõhine lähenemine asendatakse 
prioriteedipõhise lähenemisega. 

22 Nõukogu määrus (EÜ) nr 1698/2005, 20 september 2005, Maaelu Arengu Euroopa 
Põllumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta 
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Eesmärgid on sealjuures sõnastatud alljärgnevalt: 

1. Maaelu arengu toetus aitab kaasa järgmiste eesmärkide saavutamisele: 

a) põllumajanduse ja metsanduse konkurentsivõime parandamine toetades 

ümberkorraldamist, arendamist ja innovatsiooni; 

b) keskkonna ja paikkonna parandamine toetades maade hooldamist; 

c) maapiirkondade elu kvaliteedi parandamine ja majandustegevuse mitmekesistamise 

soodustamine. 

2. Lõikes 1 näidatud eesmärgid rakendatakse IV jaotises määratletud nelja telje 

abil. 

Nimetatud neli telge on eelpool mainitud (strateegiasuunistes välja toodud) ning 

vastavalt Nõukogu määrusele (EÜ) nr 1698/2005 on sätestatud ka nende telgede 

meetmed, rahastus, tingimused jms. 

Et saavutada ühenduse maaelu arengut puudutavate eesmärkide täitmist tuleb vastavalt 

olemasoleva ühenduse raamistikule koostada riiklikud strateegiakavad. Nõukogu 

määruse (EÜ) nr 1698/2005 II jaotise II peatükk sätestab kavadele kindlad kriteeriumid: 

„Iga liikmesriik esitab riikliku strateegiakava, milles näidatakse (…) asjaomase 

liikmesriigi tegevuse prioriteedid, võttes arvesse ühenduse strateegiasuuniseid, nende 

erieesmärke, EAFRD panust ja muid rahalisi allikaid“. Maaelu arengu strateegiaid 

rakendatakse maaelu arengu programmide kaudu (rahastamine toimub just läbi 

programmide). Kavade koostamise aluseks on EL tasandil sätestatud maaelu arengu 

eesmärgid ning rakendused (programmiperioodi 2007-2013 puhul eelpool nimetatud 

teljed). Siseriiklikult koostatud kavad vaatab üle Euroopa Komisjon ning kui EK leiab, 

et maaelu arengu programm ei vasta ühenduse strateegiasuunistele, riiklikule 

strateegiakavale või vastavatele määrusele (mis sätestavad kavade koostamise 

tingimused), nõuab ta liikmesriigilt kavandatud programmi läbivaatamist. Seega on 

liikmesriikidel teatav vabadus valida ise sobivaid meetmeid siseriiklikesse kavadesse. 

Kõik maaelu arengu poliitikat, meetmeid, nende rahastamist jm. puudutavad õigusaktid 

on loetletud Põllumajanduse Keskdirektoraadi vastaval leheküljel23. 

���������������������������������������� �������������������
23 http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/leg/index_en.htm 
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3. Eesti Metsanduse Arengukava (2011-2020) ja ÜPP 
seosed 

3.1. Eesti Metsanduse Arengukavas (2011-2020) seatu d 
eesmärgid 

Metsanduse arengukava koostamise vajadus tuleneb metsaseadusest (§7) ja säästva 

arengu seadusest. Metsanduse Arengukava aastateks 2011 kuni 2020 kinnitati riigikogu 

otsusega nr 909 OE 15. veebruaril 2011. Arengukavas määratakse metsanduse arengu 

eesmärgid ning kirjeldatakse nende saavutamiseks vajalikke meetmeid ja vahendeid24. 

Arengukava põhieesmärk on metsade tootlikkuse ja elujõulisuse ning mitmekesise ja 

tõhusa kasutamise tagamine. Selleks25: 

�  pikas perspektiivis kasutatakse puitu kui taastuvat loodusressurssi 

puidutööstuses ning energeetikas juurdekasvu ulatuses; 

�  metsa tootlikkuse säilitamiseks tehakse metsauuendustöid vähemalt poolel 

uuendusraiealadest; 

�  ohustatud ja Eestile omaste liikide populatsioonide hea seisundi säilitamiseks on 

range kaitse alla võetud vähemalt 10% metsamaa pindalast ja parandatud 

kaitstavate metsade esinduslikkust. 

Vaadeldes seatud põhieesmärke võib tõdeda, et erametsanduse roll nende eesmärkide 

saavutamiseks on väga suur. Kui riigimetsas on aastased raiemahud võrdlemisi 

stabiilsed (2,2-3 miljonit m3/a-1), siis erametsamaadel on raiemahud olnud võrdlemisi 

muutlikumad26. Metsanduse Arengukavas on erametsadest müüdava puidukoguste 

problemaatikat eraldi käsitletud. Samuti on puudutatud eraldi metsauuendustöid ning 

erilist rõhku on pandud sealjuures erametsamaadel teostatavate uuendustööde mahtude 

tõstmisele. 

���������������������������������������� �������������������
24 http://www.envir.ee/1101994 

25 http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1160296/MAK2020vastuvoetud.pdf 

26 Aastaraamat Mets 2009. 2010. Keskkonnateabe Keskus, Tartu, lk. 60, 62. 
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Lisaks põhieesmärgile on arengukava igas peatükis käsitletud valdkonnale seatud 

alameesmärgid, mille all on ära toodud konkreetsed tegevused, mis omakorda leiavad 

detailsemat käsitlust Metsanduse Arengukava rakendusplaanis27: 

1. ptk – Metsamajanduse elujõulisuse tagamine 

Metsamajanduse valdkonna eesmärgiks on metsade tootlikkuse ja elujõulisuse ning 

metsade mitmekesise, tõhusa ja jätkusuutliku kasutamise tagamine. Peatükk sisaldab 

metsandusliku informatsiooni kogumist, uuendusraieid, metsa uuendamist, 

hooldusraieid, metsade kaitset kahjustavate tegurite, metsageneetiliste ressursside 

säilitamist, mittepuidulist kasutamist ja riigimetsandust puudutavaid meetmeid ja 

tegevusi. Arengukavas on ära toodud rida indikaatoreid koos soovitud perioodi 

saavutustasemega: 

�  Aktuaalsete inventeerimisandmetega kaetud majandatava erametsamaa osakaal – 

perioodi saavutustase 90% (baastase 70%) 

�  Erametsade uuendamise osakaal uuendusraiete mahust – perioodi saavutustase 

40% (baastase 20%) 

�  Juurepessu antagonistidega töödeldud raiealade pindala – perioodi saavutustase: 

kevad-suvised raied töödeldud (baastase puudub) 

�  Lisaks on märgitud ära nii uuendusraiemahu ja pindala suurenemine; valgustus- 

ja harvendusraiete pindala suurenemine. 

Eraldi tegevusena on välja toodud väikeomandi metsakasutuspiirangu vähendamine, 

vabastades kuni 5 ha suurusega metsamaa kinnistute füüsilisest isikust omanikud 

inventeerimisandmete esitamise kohustusest ning metsaomanikud aastas alla 20 m3 

suuruste raiete tegemise puhul raieliikide määramisest. 

 

���������������������������������������� �������������������
27 Seletuskiri Vabariigi Valitsuse korralduse „„Eesti metsanduse arengukava aastani 2020“ 
heakskiitmine“ eelnõu juurde. 
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1 Ptk. Metsamajanduse elujõulisuse tagamine 
 

Jrk. nr. Eesmärgid Vahetu tulemus Seosed teiste 
strateegiatega 

Vastutajad Periood Finantseerimine 

1.1.2 Aktuaalsete inventeerimisandmetega kaetud erametsamaa 
osakaalu tõstmine 

Metsaregistris on andmed 90% 
erametsade pindalast 

 KKM 2011-2020 RE 

1.1.6 Väikeomandi metsakasutuspiirangute vähendamine, 
vabastades kuni 5 ha suurusega metsamaa kinnistute 
füüsilisest isikust omanikud inventeerimisandmete esitamise 
kohustusest ning metsaomanikud aastas alla 20 m3 suuruste 
raiete tegemise puhul raieliikide määramisest. 

Väikemetsa-omanike majandus-tegevuse 
aktiviseerumine 

 KKM 2011- 2020 RE 

1.1.7 Metsakorraldajate täienduskoolitus, pärandkultuuriobjektide 
inventeerimine ja vääriselupaikade välja valimine 

Eelduste loomine väärtuste säilimiseks  KKM 2011-2020 RE 

1.3.1 Erametsade metsauuendustööde tegemise toetamine 
võimalikult heade pärilike omaduste ja kasvukohale 
sobivaimate kodumaiste puuliikidega 

Uuendatud on 40% erametsade 
uuendusraie lankidest 

MAK 2007-2013 KKM/PM 2011-2020 KIK, välisfin. 

1.4.1 Metsaomanike aktiivne teavitamine metsakasvatusvõtete 
rakendamise vajalikkusest ja olulisusest ning selleks 
juhendmaterjalide koostamine 

Juhendmaterjalid, suurenenud 
metsakasvatuslike  tegevuste mahud 

 KKM 2011-2020 RE, KIK 

1.4.3 Metsakultuuride hooldamise ja likviidset metsamaterjali 
mitteandvate raiete toetamine tagamaks soovitud koosseisuga 
puistute kasvamist 

Suurenenud hooldusraiete pindala MAK 2007-2013 PM/KKM 2011-2020 Välisfin. 

1.5.2 Juurepessu kahjustuste piiramiseks bioloogiliste ennetavate 
tõrjemeetodite rakendamine suviste raiete korral. Kändude 
töötlemiseks seadmete ja preparaatide soetamise toetamine. 

Juurepessu kahjustuste vähenemine MAK 2007-2013 PM/ 
KKM 

2013-2020 Välisfin. 

1.5.6 Kahjustatud metsa taastamine ja metsatulekahju ennetamine Metsakahjustuste vähenemine MAK 2007-2013 PM/ 
KKM 

2014-2020 Välisfinan. 

1.7.1 Metsaomanike koolitamine ja teavitamine metsade 
mitmekülgse kasutamise võimaluste tutvustamseks 

Nõustamine, koolitused, teavitus-
kampaaniad 

MAK 2007-2013 KKM/ 
PM 

2012-2020 Välisfinan. 

1.7.2 Metsanduslike pärandkultuuriobjektide hooldamise ja 
eksponeerimise toetamine 

Pärandkultuuri-objektide säilimine  KKM/ 
KM 

2011-2020 KIK 

1.7.3 Metsade mittepuidulise kasutamise toetamine Tulu suurenemine  mittepuidulisest 
kasutusest 

MAK 2007-2013 PM/ 
KKM 

2011-2020 Välisfinan. 
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2. ptk – Keskkonna ja looduse mitmekesisuse kaitsmine 

Valdkonna tegevuste eesmärgiks on metsade kui elu- ja looduskeskkonna säilimise tagamine. Peatükis käsitletakse loodusliku 

mitmekesisuse kaitsega seonduvaid aspekte majandatavates metsades, vääriselupaikades, piiranguvööndites ja range kaitse all olevas 

metsas; keskkonnateenuste kui avaliku hüve pakkumist ning Eesti kliimast tulenevat soostumist ja metsakuivendamist. 

 
 

2 Ptk. Keskkonna ja looduse mitmekesisuse kaitsmine 
Jrk. nr. Eesmärgid Vahetu tulemus Seosed teiste 

strateegiatega 
Vastutajad Periood Finantseerimine 

2.1.1 Keskkonnaväärtuste turu loomise ja metsaomanike 
keskkonnateenuste pakkumise võimaluste analüüs 

Analüüs  KKM 2012- 2014 KIK 

2.1.3 Kaalutakse VEP mõiste (sh pindala ja paiknemine) ja 
kaitsekontseptsiooni muutmist, et tagada vabatahtliku 
keskkonnakaitse kuluefektiivsus 

Analüüs, VEP toetusmeede  KKM 2011- 2014 RE 

2.1.6 Toetusmeetmete väljatöötamine ja rakendamine laialehiste 
puuliikide kasvatamiseks segapuistutes 

Toetusmeede MAK 2007-2013 KKM/PM 2012-2020 Välisfin. 

2.1.9 Kaitse-eeskirjade sotsiaal-majanduslike mõjude hindamise 
metoodika koostamine ja rakendamine (sh. Natura 2000 meede 
metsamaale) 

Metoodika, leevendusmeetmed MAK 2007-2013, 
LAK 2020 

PM/KKM 2011-2020 Välisfin. 

3 Ptk. Kliimamuutuste leevendamine 

Jrk. nr. Eesmärgid Vahetu tulemus Seosed teiste 
strateegiatega 

Vastutajad Periood Finantseerimine 

3.1.5 
Kliimamuutustega kohanemise meetmete väljatöötamine 
metsanduses 

Analüüs, rakendusmeetmed  RM/KKM 2013-2015 KIK 

3.2.1 Puidu kasutamist propageerivate  teavituskampaaniate läbiviimine Puidu kasutamise suurenemine  KKM/MKM 2011-2020 KIK 

3.3.1 

Raiejäätmete ja alternatiivsete puiduressursside (elektriliinide 
aluse võsa, kändude jms) aktiivsemaks kasutamiseks abinõude 
väljatöötamine ja rakendamine, et täita võimalikud vajakud 
bioenergia eesmärkide täitmisel. Kaasneva mõju analüüsimine 
elustiku mitmekesisuse säilimisele. 

Analüüs, toetusmeetmed Taastuvenergia 
tegevuskava 

KKM/ 
MKM, 

PM 

2012-2014 KIK 
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3. ptk – Kliimamuutuse leevendamine 

Valdkonnale on seatud eesmärgiks, et puidu kui taastuva tooraine ja taastuvenergia 

allika kasutamine on eelistatud suurema CO2 emissiooniga toodete ning taastumatute 

energiaallikate asemel. Peatükis käsitletakse kliimamuutuse mõju metsaökosüsteemile 

ja metsamajandusele, puitu süsiniku talletajana ja puiduenergiaga seonduvat. Vastavalt 

rakenduskavale on kõige otsesemalt erametsandust puudutavaks tegevuseks tegevus 

3.1.1 - Raiejäätmete ja alternatiivsete puiduressursside (elektriliinide aluse võsa, 

kändude jms) aktiivsemaks kasutamiseks abinõude väljatöötamine ja rakendamine, et 

täita võimalikud vajakud bioenergia eesmärkide täitmisel. Kaasneva mõju analüüsimine 

elustiku mitmekesisuse säilimisele. Tegevuse vahetuks tulemuseks peaksid valmima 

vastavad analüüsid ning välja töötatama toetusmeetmed. Siduvaks strateegiliseks 

dokumendiks on siinjuures Taastuvenergia Arengukava. 

 
4. ptk – Metsasektori konkurentsivõime parandamine 

Konkurentsivõime parandamine eeldab investeeringute suurendamist 

metsandussektorisse ning metsandusalasesse teadus- ja arendustegevusse. Peatükis 

kirjeldatakse metsasektori majanduslik tähtsus ja seda mõjutavad komponendid nagu 

maksud, sektoriülene koostöö, erametsanduse edendamine, metsatööstussektori 

efektiivsus, haridus ja väljaõpe, metsateadus ning metsasektori identiteet ja maine.
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4 Ptk. Metsasektori konkurentsivõime 
parandamine 

 

Jrk. nr. Eesmärgid Vahetu tulemus Seosed teiste 
strateegiatega 

Vastutajad Periood Finantseerimine 

4.1.1 Analüüsitakse ja muudetakse maksusüsteemi, 
et tagada füüsilisest isikust metsaomanike 
õiglane maksustamine ja suurendada huvi 
metsade majandamise vastu 

Parendatud maksusüsteem  RM/KKM 2011 KIK 

4.3.2 SA Erametsakeskus arendamine erametsanduse 
kompetentsikeskuseks  

Suurenenud analüüsivõimekus  KKM/PM 2011- 2014 KIK 

4.3.3 Kompleksse metsamajandamisalase nõustamise 
rakendamine 

Metsamajanduslike tegevuste 
mahu  suurenemine ja kvaliteedi 
paranemine 

MAK 2007-2013 KKM/PM 2011-2020 KIK/Välisfin. 

4.3.4 Nõustamisteenustele tulemuseesmärkide 
seadmine; tasulise nõustamisteenuse 
arendamine 

Metsamajanduslike tegevuste 
mahu suurenemine, efektiivne 
nõustamisteenus 

 KKM /PM 2011-2012 KIK 

4.4.7 Toimiva kuivendus- ja teedevõrgu olemasolu ja 
korrashoiu tagamine 

Toetusmeetmed MAK 2007-2013 PM/KKM 2011-2020 Välisfin. 
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Metsanduse Arengukava kõik eesmärgid on vähem või rohkem erametsandust 

puudutavad. Eelpool väljatoodud punktid on otsesemalt seotud ning seetõttu ka eraldi 

välja toodud. Nii mõnigi planeeritav tegevus on suunatud otseselt erametsanduse 

arendamisse ning mitmed planeeritavad tegevused on juba rakenduskavas seotud MAK-

iga kusjuures mõningad tegevused on planeeritud aastani 2020. Nagu rakenduskavas on 

mainitud, siis vastavate meetmete olemasolu ja rahastamise ulatus selgub alates 2014. 

aastast peale uue MAK-i kinnitamist. 

3.2. ÜPP eesmärgid 

Pärast Rooma lepingu jõustumist asendati riiklikud põllumajanduspoliitika 

mehhanismid ühenduse tasandi sekkumismehhanismidega. Aluseks ühisele 

põllumajanduspoliitikale, mis on pärast seda läbi elanud mitmeid reforme, olid EÜ 

asutamislepingu artiklid 33 ja 13128. EL puudub ühtne metsapoliitika, kuna 

asutamisleping ei anna Euroopa metsandusstrateegiale konkreetset õiguslikku alust. 

Strateegia õiguslik kohustus põhineb lähedaste poliitikavaldkondade suhtes 

kohaldatavatel sätetel, mitmetel tegevuskavadel ja määrustel29. Seetõttu on alljärgnevas 

ÜPP eesmärkide käsitluses lähtutud: 

�  EK teatisest Nõukogule ja Euroopa Parlamendile „Ühise põllumajanduspoliitika 

eesmärgid 2020. aastaks: toidu, loodusvarade ja territooriumiga seotud 

tulevikuprobleemide lahendamine“; 

�  EL Põllumajandusministrite Nõukogu EL eesistujariigi järeldustest ÜPP 

tuleviku teatise osas; 

�  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamusest ÜPP tuleviku teatise osas. 

EK teatises välja toodud strateegilised eesmärgid baseeruvad avaliku konsultatsiooni 

tulemustel ning eesmärgid on alljärgnevad30: 

 

���������������������������������������� �������������������
28 http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/agriculture/article_7208_et.htm 

29 http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/info/data/policies/forestry/article_7218_et.htm 

30 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Nõukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele: „Ühise 
põllumajanduspoliitika eesmärgid 2020 aastaks: toidu, loodusvarade ja territooriumiga seotud 
tulevikuprobleemide lahendamine“. Brüssel 18.11.2010 
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�  säilitada kogu ELis jätkusuutlik toiduainete tootmise potentsiaal, et tagada 

Euroopa kodanike pikaajaline toiduga kindlustatus ja aidata rahuldada maailma 

üha kasvavat toiduvajadust, mis FAO andmetel suureneb 2050. aastaks 70 % 

võrra. Hiljutised turu ebastabiilsuse ilmingud, mida on sageli süvendanud 

kliimamuutus, tõstavad neid suundumusi ja vajadusi veelgi esile. Euroopa 

suutlikkus saavutada toiduga kindlustatus on Euroopa tähtis pikaajaline 

ülesanne, ning seda ei saavutata iseenesestmõistetavalt; 

�  toetada põllumehi, kes varustavad Euroopa kodanikke säästvalt toodetud 

kvaliteetse, väärtusliku ja mitmekesise toiduga kooskõlas meie eesmärkidega 

keskkonna-, vee-, loomade tervise ja heaolu, taimetervise ja rahvatervise 

valdkonnas. Loodusvarade aktiivne majandamine põllumajanduse kaudu on 

tähtis vahend maapiirkondade maastiku säilitamiseks, bioloogilise 

mitmekesisuse hävimisega võitlemiseks ning aitab kohaneda kliimamuutusega ja 

leevendada selle tagajärgi. See on dünaamiliste territooriumide ja pikaajalise 

majandusliku elujõulisuse oluline alus; 

�  säilitada elujõuline maarahvastik, kellele põllumajandus on tähtis 

majandustegevus, mis suurendab kohalikku tööhõivet; see loob hulgaliselt 

majanduslikke, sotsiaalseid, keskkonnaalaseid ja territoriaalseid hüvesid. 

Kohaliku tootmise tunduv vähenemine avaldaks mõju ka seoses 

kasvuhoonegaaside ja iseloomulike kohalike maastikega, samuti piiraks 

tunduvalt tarbija valikuid. 

Väljatoodud strateegiliste eesmärkide loetelus puudub otsene viide metsandusele, kuigi 

on märgitud loodusvarade aktiivset majandamist (küll põllumajanduse kaudu) ning 

elujõulist maarahvastikku, milles metsandusel on oma roll mängida. Teatises 

käsitletakse eraldi esinevaid probleeme, milles tuuakse eraldi välja keskkond ja 

kliimamuutused, kus metsandus on juba ka eraldi märgitud. Rõhutatakse, et 

metsandusel on keskne roll avalike, eriti keskkonnaalaste hüvede tootmisel (nt 

maastikud, põllumajandusmaa bioloogiline mitmekesisus, kliima stabiilsus ja suurem 

vastupidavus sellistele loodusõnnetustele nagu üleujutused, põuad ja tulekahjud). 

Arutelu ja konsultatsiooni tulemusena tuuakse välja tulevase ühise 

põllumajanduspoliitika eesmärgid jaotatuna kolme põhieesmärgi järgi: 
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1. eesmärk: elujõuline toiduainetööstus 

�  panustada põllumajandusettevõtete sissetulekutesse ja piirata 

põllumajandusettevõtte sissetulekute muutlikkust, võttes arvesse, et hind, 

sissetuleku kõikumine ja loodusriskid on neil suuremad kui enamikus muudes 

majandussektorites ning põllumajandustootjate sissetulekud ja kasumitasemed 

on keskmiselt madalamad kui muudes majandussektorites 

�  parandada põllumajandussektori konkurentsivõimet ja suurendada selle 

väärtuseosa toiduahelas, kuna põllumajandussektor on väga killustatud, 

võrreldes teiste toidutootmisahela sektoritega, mis on paremini organiseeritud ja 

millel on seetõttu suurem läbirääkimisjõud. Lisaks tuleb Euroopa 

põllumajandustootjatel võistelda maailmaturu tootjatega, järgides samal ajal 

Euroopa kodanike nõutavaid rangeid keskkonna-, toiduohutuse, kvaliteedi- ja 

loomade heaolu norme;  

�  hüvitada tootmisraskusi looduslikust eripärast tingitud piirangutega 

piirkondades, kuna sellistes piirkondades suureneb maa kasutamata jätmise oht; 

 

2. eesmärk: loodusvarade jätkusuutlik majandamine ja kliimameetmed 

�  tagada jätkusuutlike tootmistavade kasutamine ja kindlustada keskkonnaalaste 

avalike hüvedega varustamine, kuna paljusid põllumajanduse kaudu 

loodud avalikke hüvesid normaalselt tegutsevatel turgudel ei tasustata; 

�  suurendada keskkonnasõbralikku majanduskasvu innovatsiooni kaudu, mis 

eeldab uute tehnoloogiate kasutuselevõttu, uute toodete väljatöötamist, 

tootmisprotsesside muutmist ja uute nõudlustendentside toetamist, eriti kujuneva 

biomajanduse raames; 

�  püüda leevendada kliimamuutusi  ja võtta kohanemist soodustavaid 

meetmeid, võimaldades sellega põllumajandusel reageerida kliimamuutustele. 

Kuna põllumajandus on kliimamuutuste mõju suhtes eriti tundlik, võib sellele 

sektorile ilmastiku äärmusliku kõikumisega parema kohandumise võimaldamine 

vähendada ka kliimamuutust negatiivseid tagajärgi; 
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3. eesmärk: tasakaalustatud territoriaalne areng 

�  toetada maapiirkondade tööhõivet ja säilitada nende sotsiaalne struktuur; 

�  parandada maamajandust ja püüda seda mitmekesistada, et anda kohalikele 

tegijatele võimalus rakendada oma oskusi, ning optimeerida täiendavate 

kohalike ressursside kasutamist; 

�  võimaldada põllumajandussüsteemide struktuurilist mitmekesisust, parandada 

väikepõllumajandustootjate tingimusi ja arendada kohalikku turgu, kuna erineva 

struktuuriga tootmisüksused ja tootmissüsteemid aitavad suurendada Euroopa 

maapiirkondade ligitõmbavust ja tugevdada identiteeti. 

EL Põllumajandusministrite Nõukogu EL eesistujariigi järeldustest ÜPP tuleviku teatise 

osas võib välja lugeda, et toetati teatises esitatud kolme peaeesmärki31. Ühtlasi 

rõhutatakse järeldustes et liikmesriigid: 

�  leiavad, et ÜPP-d on tarvis kohandada, et reageerida uutele väljakutsetele, 

pidades silmas Euroopa 2020 strateegiat; 

�  et ÜPP peaks tulevikus jääma tugevaks ühiseks poliitikaks; 

�  peavad ühise põllumajanduspoliitika kolmeks peamiseks eesmärgiks: tagada 

elujõuline toiduainetööstus, loodusressursside jätkusuutlik majandamine ja 

kliimameetmed ning tasakaalustatud territoriaalne areng; 

�  on seisukohal, et ühine põllumajanduspoliitika peaks olema kliimamuutustega 

seotud probleemide lahendamise osaks; 

�  tunnistavad, et ühine põllumajanduspoliitika on võimas innovatsiooni 

edendamise vahend. 

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuses EK teatise kohta rõhutatakse 

metsandust juba oluliselt rohkem32. Tuuakse välja, et põllumajandus ja metsandus 

peavad baseeruma nende olulisel panusel tagamaks loodusressursside jätkusuutliku 

kasutamist, sealjuures pakkudes välja konkreetseid lahendusi võtmeväljakutsetele nagu 

���������������������������������������� �������������������
31 Euroopa Liidu Nõukogu 3077. istung. Põllumajandus ja kalandus, Brüssel 17. märts 2011. 

32 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus Euroopa Komisjoni teatisele „Ühise 
põllumajanduspoliitika eesmärgid 2020 aastaks: toidu, loodusvarade ja territooriumiga seotud 
tulevikuprobleemide lahendamine“, Brüssel 16. märts 2011. 
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võitlus kliimamuutuste ja veekriisiga, keskkonnakaitse ja elurikkus ning territoriaalne 

areng. Ühtlasi leitakse eesmärkide loetelus, et ÜPP peaks: 

�  edendama ressursside jätkusuutliku kasutamist, looduslike elupaikade kaitset ja 

elurikkuse kaitset andes põllumajandusele ja metsandusele aktiivsem roll 

võitluseks kliimamuutustega; 

�  edendama haridust ja innovatsiooni (tark kasv), taastuvenergia arengut 

(jätkusuutlik kasv) ning tugevdama maapiirkondade hõive potentsiaali (kaasav 

kasv) võttes aluseks 2020 strateegia. 

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee usub, et EL maaelu arengu ja metsanduse 

poliitikad peaksid tugevamalt panustama elurikkuse kaitsesse, süsiniku sidumisse, 

energia tootmisesse ja säästmisesse ning toidu ja tasakaalustatud territoriaalse arengu 

edendamisse ning arengusse. 

3.3. Metsanduse arengukava ja ÜPP ühised jooned 

Vaadeldes ÜPP võimalike eesmärkide sõnastusi erinevatest allikmaterjalidest, milledest 

aluseks on EK 2010. aasta teatis reformitava ÜPP osas, võib näha läbivaid temaatikaid. 

Metsandusele saavad olema võtmeküsimusteks tõenäoliselt kliimamuutustele 

vastamine, elurikkuse kaitse ning territoriaalne areng. Kuigi kõikide nimetatud teemade 

puhul räägitakse palju põllumajandusest, siis on selge, et metsandusel on siin väga suur 

roll mängida. Sealjuures on oluliseks peetud alati jätkusuutlikku loodusressursside 

kasutamist. Nimetatud kolm teemat on võimalik jagada omakorda väiksemateks 

osadeks olles tihedalt seotud EL 2020 strateegiaga: 

1. Kliimamuutustele vastamine – bioenergeetika (energiatõhusus), loodusvarade 

tõhusam kasutamine, süsiniku sidumise suurendamine; 

2. Elurikkuse kaitse – NATURA 2000, rohelised tehnoloogiad, säästev maa 

majandamine, metsade kaitse; 

3. Territoriaalne areng – avalike hüvede pakkumine, konkurentsivõime, 

innovatsioon; 
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Ülal olev jaotus pole kindlasti absoluutne, kuid tegemist on valdkondadega, mis on 

leidnud enim rõhutamist ÜPP reformiarutelude käigus. Hiljem, kui EK avaldas uued 

eelnõud, oli näha, et need nimetatud valdkonnad leidsid ka seal kajastamist. Avaldatud 

eelnõust täpsemalt aga juba järgnevates peatükkides. 

Metsanduse Arengukava raames on eelpool mainitud valdkondadest käsitlust leidnud 

sisuliselt kõik eelnevalt mainitud valdkonnad – kliimamuutustele vastamine (eraldi 

Arengukava peatükk 3); elurikkuse kaitse (eraldi Arengukava peatükk 2) ning 

territoriaalne areng (killustatult puudutatud avalike hüvede aspekte ptk. 2, käsitletakse 

konkurentsivõimet (metsanduse) peatükis 4). Metsanduse Arengukava koostamise 

ettepanekus rõhutatakse lahendamist vajavate probleemide all ka innovatsiooni (kui 

konkurentsivõime tagamise üks võtmeinstrumenti suurendades kõrgema 

lisandväärtusega toodete tootmist; uusi tehnoloogiaid; tõhusamat tootearendust ning 

turundust, peatükk 4). Arengukavas rõhutatakse ka jätkusuutliku ressursikasutuse 

vajadust, mida samas ka ÜPP käsitlevates diskussioonidokumentides käsitletakse. Seega 

on põhimõttelised ühisosad olemas, kuigi näiteks bioenergeetika all pole Metsanduse 

Arengukava rakendusplaanis eraldi seotust MAK-ga üheski tegevuses eraldi välja 

toodud. 

�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
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�
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4. Eesti Metsanduse Arengukava (2011-2020) ja 

uuendatava MAK-i seosed 

Eesti Metsanduse Arengukava 2011-2020 põhieesmärkide käsitlus on välja toodud 

peatükis 3.1. (erilise tähelepanuga alameesmärkidele, tegevustele ja tulemustele mis on 

tihedamalt erametsandusega seotud). Ühtlasi on Metsanduse Arengukavas mainitud 

seoseid teiste arengukavadega sh. mitmete eesmärkide saavutamisele peaks kaasa 

aitama Põllumajandusministeeriumi rakendatav Maaelu arengukava 2007-2013, mille 

kaudu rahastatakse suurt osa erametsanduse toetamise meetmeid33. Kuigi praeguseks on 

EK avaldanud uue perioodi seaduseelnõud, esineb endiselt ebaselgust selles osas, mis 

meetmed lõplikult valikusse jäävad ning mis ulatuses neid rahastatakse. 

Rakenduskavaski märgitakse, et meetmete olemasolu ja rahastus selgub osaliselt alates 

2014. aastast kui uus MAK on kinnitatud. 

Metsanduse Arengukavas väljatoodud tegevuste, eesmärkide ja meetmete loetelu, mille 

puhul on märgitud seotus MAK-ga: 

1. Erametsade metsauuendustööde tegemise toetamine võimalikult heade pärilike 

omaduste ja kasvukohale sobivaimate kodumaiste puuliikidega;�

2. Metsakultuuride hooldamise ja likviidset metsamaterjali mitteandvate raiete 

toetamine tagamaks soovitud koosseisuga puistute kasvamist;�

3. Juurepessu kahjustuste piiramiseks bioloogiliste ennetavate tõrjemeetodite 

rakendamine suviste raiete korral. Kändude töötlemiseks seadmete ja preparaatide 

soetamise toetamine;�

4. Kahjustatud metsa taastamine ja metsatulekahju ennetamine;�

5. Metsaomanike koolitamine ja teavitamine metsade mitmekülgse kasutamise 

võimaluste tutvustamseks;�

6. Metsade mittepuidulise kasutamise toetamine;�

7. Toetusmeetmete väljatöötamine ja rakendamine laialehiste puuliikide 

kasvatamiseks segapuistutes;�

8. Kaitse-eeskirjade sotsiaal-majanduslike mõjude hindamise metoodika koostamine 

ja rakendamine (sh. Natura 2000 meede metsamaale);�
���������������������������������������� �������������������
33 Eesti Metsanduse Arengukava 2011-2020. Keskkonnaministeerium, Tallinn 2010 
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9. Kompleksse metsamajandamisalase nõustamise rakendamine;�

10. Toimiva kuivendus- ja teedevõrgu olemasolu ja korrashoiu tagamine.�

4.1. Esialgsed ÜPP seadusandlikud ettepanekud ja se otus 

metsandusega 

12. oktoobril 2011 avalikustas EK ÜPP aastani 2020 seadusandlikud ettepanekud34. 

Need sisaldasid ka maaelu-arengu poliitika ettepanekuid ning konkreetseid meetmeid. 

Maaelu-arengu dokument rõhutab seotust EL 2020 eesmärkidega ning nendest 

tulenevalt on identifitseeritud kuus EL ülest eesmärki, mis tähendab ka senise 

klassikalise kolme-telje struktuuri muutumist prioriteedipõhiseks35: 

�  teadmussiirde ja innovatsiooni tugevdamine põllumajanduses, metsanduses ja 

maapiirkondades; 

�  kõigi põllumajandusvormide konkurentsivõime ning põllumajandusettevõtete 

elujõulisuse edendamine; 

�  toiduahela korraldamise edendamine ja riskijuhtimine põllumajanduses; 

�  põllumajandusest ja metsandusest sõltuvate ökosüsteemide taastamine, kaitse ja 

edendamine; 

�  loodusvarade tõhusama kasutamise edendamise ja üleminekuks vähem CO2-

heiteid tootvale ja kliimamuutuste suhtes vastupidavale majandusele 

põllumajandus-, toidu- ja metsandussektoris;  

�  sotsiaalse kaasatuse, vaesuse vähendamise ja majanduskasvu edendamine 

maapiirkondades. 

Alljärgnevates alapeatükkides on kirjeldatud uues seadusandlikus ettepanekus välja 

toodud meetmeid. 

���������������������������������������� �������������������
34 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm 

35 Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on support for rural 
development by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD), COM (2011) 627/3, 
Brüssel 
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4.1.1.  Artikkel 15 – Teadmistesiire ja teavitamism eetmed 

Artikli 15 paragrahv 1 sätestab, et meetmega toetatakse kutsealast ettevalmistust ning 

oskuste omastamist (sh. kursused, töötoad jm.), lisaks toetatakse teavitustegevust ning 

informatsioonisiiret. Toetusmeetme sihtgrupp (kasusaajad) hõlmab ka metsasektorit, 

toetuse vahetuks saajaks on konkreetse kursuse, info, teabe edasiandja (koolitusasutus 

vms.). 

Toetatakse teadmistesiirde või teavitustegevuste organiseerimist ning edasiandmist. 

Täpsed kriteeriumid piirmäärade, tegevuste ja nõuete osas koolitajatele täpsustab EK 

hilisemas faasis (vastavalt eelnõu artiklile 90). 

4.1.2.  Artikkel 16 – Nõustamisteenused, talude maj andamine ja 
asendusteenused 

Artikli 16 meede hõlmab ka metsaomanikke (lisaks talunikele ja mikroettevõtetele), et 

võimaldada neil kasutada ja kasu saada nõuandeteenustest, et parandada majanduslikku 

ja keskkonnaalast olukorda omandil (Artikkel 16, 1 (a)). Lisaks, toetatakse 

nõustamisteenuste loomist (Artikkel 16, 1 (b)) ning nõustajate koolitamise edendamist 

(Artikkel 16, 1 (c)). Sealjuures on punktides a ning c puhul toetuse saajaks nõuande 

andja ning punkti b puhul asutus või organ, kes on valitud nõuandeteenust ülesse 

seadma.  

Metsaomanikele antava nõuanne peaks hõlmama veepoliitika raamdirektiivi nõudeid 

ning ka elupaiga- ja linnudirektiivi. Lisaks võib antav nõuanne puudutada ka omandi 

majanduslikke ja keskkonnakaitselisi aspekte. Sarnaselt eelmisele meetmele 

kirjeldatakse täpsed kriteeriumid samuti Komisjoni poolt hiljem. Samas, 

nõuandesüsteemi loomise toetus on planeeritud viie aasta peale (sealjuures toetus 

kahaneb iga-aastaselt).  
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4.1.3. Artikkel 18 – Investeeringud 

Toetatakse materiaalseid ja mittemateriaalseid investeeringuid mis: 

�  suurendavad omandi üleüldist tulemuslikkust 

�  on seotud põllumajanduslike toodete töötlemise, turunduse ja/või arendamisega 

(vastavalt asutamislepingule), kusjuures töötlemise tulemusena võib valmida 

toode, mis pole asutamislepingu subjekt. 

�  on seotud taristuga mis muuhulgas parandab juurdepääsu metsadesse, on seotud 

maa ja metsa parendamisega, energiavarustuse või veemajandusega. 

�  on vähetasuvad investeeringud, mis on seotud keskkonnakaitseliste eesmärkide 

saavutamisega metsanduses (forest-environment commitments), elurikkuse 

kaitsega, aga ka avalike hüvede väärtuste suurendamisega Natura 2000 aladel 

või teistel kõrge loodusväärtustega aladel, mis on defineeritud vastavalt maaelu 

programmis. 

Esimese kolme alameetme/punkti puhul on toetuse määr fikseeritud (vastavalt eelnõu 

lisale 1). Vähetasuvate investeeringute toetusmääradele see kitsendus ei kehti. 

4.1.4.  Artikkel 21 – Põhiteenuste ja külade uuenda mine 

maapiirkondades 

Kuigi otseselt käesolevas meetmes metsandust kui tegevusvaldkonda otseselt mainitud 

pole, leidub selles nii mõnigi huvitav aspekt. Paragrahv 1 punkt b rõhutab, et toetatakse 

väikese ulatusega taristu loomist, rekonstrueerimist ning sealjuures mainitakse ka 

taastuvenergiat. Punkt f mainib investeeringuid ja uuringute toetamist, et oleks võimalik 

hooldada, taastada ja tõsta kultuuri- ja looduspärandite väärtust maapiirkondades.  
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4.1.5.  Artikkel 22 – Investeeringud metsaalade are ngusse ning 

metsade elujõulisuse parandamisse 

Toetus selle meetme raames puudutab järgmist: 

�  metsastamine ja metsamaa loomine;  

�  agrometsandussüsteemide loomine; 

�  metsapõlengutest ja loodusõnnetustest (sealhulgas kahjurite levik ja 

haiguspuhangud ning katastroofid ja kliimaga seotud ohud) tingitud 

metsakahjustuste ennetamine ja kõrvaldamine; 

�  investeeringud metsa ökosüsteemide vastupanuvõime ja keskkonnaväärtuse ning 

leevendusmeetmete potentsiaali parandamisse; 

�  investeeringud uutesse metsandustehnoloogiatesse ning metsasaaduste 

töötlemisse ja turustamisse. 

Täpsete kriteeriumite ja piirmäärade väljatöötamine on Komisjoni pädevuses. Lisaks 

tuleb liikmesriikidel ära määrata minimaalne omandi suurus, kes võivad toetust taotleda 

ning samuti saab üheks tingimuseks olema metsamajanduskava olemasolu (või mõni 

võrdne vahend, mis oleks kooskõlas säästva metsamajanduse printsiipidega). 

4.1.6.  Artikkel 28 – Tootjaühenduste loomine 

Meetme eesmärgiks on hõlbustada tootjaühenduste loomist põllumajanduses ja 

metsanduses. Kui programmiperioodi 2007-2013 õigusraamistikus eraldi metsandust 

selle meetme all rõhutatud ei ole, siis 2014-2020 eelnõus on ka metsandus eraldi välja 

toodud. Lisaks ühisele turustamisele toetatakse ka arendustegevust, innovatsiooni jm. 

Toetust saaksid taotleda tootjaühendused kes on vastava liikmesriigi asutuse poolt 

ametlikult tunnistatud sealjuures eelduseks on äriplaani olemasolu. Tootjaühendused 

peavad vastama mikroettevõtte mõistele (SME – Small and medium size enterprises). 

Eelnõu lisas 1 on ära toodud toetuse maksimummäärad ning sarnaselt 2007-2013 

perioodile toimuksid maksed samuti iga-aastaselt (viie aasta jooksul).  
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4.1.7.  Artikkel 31 – NATURA 2000 ja vee raamdirekt iivi toetused 

Toetus oleks iga aastane ja hektaripõhine ning toetust saaksid taotleda 

erametsaomanikud aga ka erametsaomanike organisatsioonid. Toetuse eesmärk on 

osaliselt kompenseerida aladele seatud piirangutest tingitud saamata jäänud tulu või 

tekkida võivaid kulutusi. 

4.1.8.  Artikkel 35 – Metsa keskkonna- ja kliimakai tse teenused 

ning metsade kaitse 

Tegemist oleks pindalapõhise toetusega metsaomanikele, omavalitsustele ning nende 

organisatsioonidele, kes vabatahtlikkuse alusel teostavad töid/operatsioone (kohustused) 

suurema keskkonnahoidlikkusega, kui seda nõuavad liikmesriigi seadused. Ka 

riigimetsade organisatsioonid võivad toetust saada, ent juhul kui nad on sõltumatud 

riigieelarvest. Liikmesriikide pädevuses on defineerida minimaalne metsaomandi suurus 

ning lisaks on eelduseks (sarnaselt artiklile 22) metsamajanduskava olemasolu (või 

mõni võrdne vahend, mis oleks kooskõlas säästva metsamajanduse printsiipidega). 

Võetud kohustuste kestvuseks on 5-7 aastat, kuid kui liikmesriik põhjendab piisava 

põhjalikkusega, on teatud juhtudel võimalik seda aega ka pikendada. Maksete 

eesmärgiks on katta saamatajäänud tulu ja/või tekkivad lisakulutused seoses võetud 

keskkonnakaitselise kohustusega. Ent nagu öeldud, need kohustused peavad olema 

täiendavad ja sõltumatud eksisteerivast seadusandlusest (metsaseadus vm.). Artikli 

paragrahv 4 toob eraldi välja veel selle, et toetust võib taotleda ka metsa geneetiliste 

ressursside kaitseks ja arendamiseks. 

4.1.9.  Artikkel 36 – Koostöö 

Artikli 36 all on käsitletud väga palju aspekte. Lühidalt on meetme eesmärgiks arendada 

vähemalt kahe osapoole vahelist koostööd järgmistes valdkondades: 

�  Koostöö ja koostöövormid (sh. metsandus), mis aitavad kaasa eesmärkide, mis 

on vastavalt maaelu arengu poliitikas sätestatud (meede hõlmaks ka sektoriülest 

koostööd); 

�  Klastrite ja koostöövõrgustike loomine; 
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�  Euroopa innovatsioonipartnerlus „Põllumajanduse tootlikkus ja 

jätkusuutlikkus“. 

Erinevate tegevustena tuuakse välja näiteks pilootprojektide tegemine; uute toodete, 

praktikate ja protsesside ning tehnoloogiate arendamine (sh. ka metsanduses); koostöö 

väiketootjate vahel (sh. tööprotsessid, ressursside ja taristu jagamine); tarneahela 

liikmete horisontaalne ja vertikaalne koostöö, et edendada kohalikke turge ja lühendada 

tarneahelat (sh. seda propageerivad meetmed); koostöö kliimamuutustega 

kohanemiseks; koostöö keskkonnaprojektides; metsamajandamiskava koostamine (või 

sellele võrdse vahendi koostamine, mis oleks kooskõlas säästva metsamajanduse 

printsiipidega).  

Klastrite ja koostöövõrgustike loomise puhul toetatakse vaid uusi lahendusi (st. 

temaatika millega tegeletakse on osalejatele uus). Koostöö puhul mainitakse, et 

võimalik on saada toetust maksimaalselt seitsmeks aastaks (va. ühised 

keskkonnakaitselised koostööd). Samuti on võimalik integreerida sellesse meetmesse 

projekte, mis on rahastatud mõnest teisest allikast (siseriiklikult ja/või EL fondist). Kõik 

täpsed detailid tegevuste ja alameetmete osas täpsustab Euroopa Komisjon hiljem. 
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5. Senised toetusmeetmed 

5.1. Siseriiklikud toetused 

Siseriiklikud toetused baseeruvad Metsaseaduse § 10 – erametsanduse toetamine. Seal 

sätestatakse alljärgnevad tegevused, mida riik toetab riigi asutatud sihtasutuse 

Erametsakeskus osalise finantseerimise kaudu (§ 10 (1)): 

�  erametsaomanike nõustamist ja koolitamist; 

�  konsulentide koolitamist ja konsulentidele kutsekvalifikatsiooni omistamist ning 

konsulentide atesteerimist metsamajandamise valdkonnas; 

�  erametsaomanike metsa majanduslike, ökoloogiliste, sotsiaalsete ja kultuuriliste 

väärtuste suurendamiseks tehtavaid investeeringuid ning metsakasvatustöid, 

sealhulgas pärandkultuuri ja vääriselupaikade säilitamist ning metsaparanduseks 

tehtavaid töid; 

�  erametsaomanike metsandusalast ühistegevust; 

�  meetmeid erametsas metsaomanikust sõltumatult tekkida võivate 

metsakahjustuste ärahoidmiseks ja nende leviku tõkestamiseks; 

�  metsamajandamiskavade koostamist. 

Lisaks reguleerib toetuse taotlemist, taotluse menetlemist ja toetuse maksmist 

Keskkonnaministri määrus nr 11 (11.02.2009) „Erametsanduse toetuse andmise alused, 

toetuse taotlusele esitatavad nõuded, taotluse hindamise kord ja hindamiskriteeriumid, 

toetuse tagasinõudmise kord, kinnituskirja vorm ja nõuded sisule ning metsa 

inventeerimise ja metsamajandamiskava koostamise toetuste täpsustatud määrad“. 

Viimane baseerub Metsaseadusel ning EK määrusel nr 1998/2006, mis käsitleb EÜ 

asutamislepingu artiklite 87 ja 88 kohaldamist vähese tähtsusega abi suhtes. Artiklid 87 

ja 88 reguleerivad siseriiklike abisüsteemide kriteeriume, kuivõrd Euroopa Ühendust 

iseloomustab ühisturu olemasolu. Seetõttu on artiklis 87 välja toodud ühisturu 

põhimõtetega sobivad toetusmeetmed ja abisüsteemid:  

�  üksiktarbijatele antav sotsiaalabi, kui sellist abi antakse ilma asjassepuutuvate 

toodete päritolul põhineva diskrimineerimiseta; 

�  loodusõnnetuste ja erakorraliste sündmuste tekitatud kahju korvamiseks antav 

abi; 
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�  Saksamaa jagamisest kahjustatud Saksamaa Liitvabariigi teatud piirkondade 

majandusele antav abi määral, mis on vajalik nimetatud jagamisest põhjustatud 

majandusliku halvemuse korvamiseks. 

Ühisturuga kokkusobivaks võib pidada artikli 87 järgi järgmised meetmed: 

�  abi majandusarengu edendamiseks niisugustes piirkondades, kus elatustase on 

erakordselt madal või kus valitseb tõsine tööpuudus; 

�  abi üleeuroopalist huvi pakkuva tähtsa projekti elluviimiseks või mõne 

liikmesriigi majanduses tõsise häire kõrvaldamiseks; 

�  abi teatud majandustegevuse või teatud majanduspiirkondade arengu 

soodustamiseks, kui niisugune abi ei mõjuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi 

määral, mis oleks vastuolus ühiste huvidega; 

�  abi kultuuri edendamiseks ja kultuuripärandi säilitamiseks, kui niisugune abi ei 

kahjusta kaubandustingimusi ja konkurentsi ühenduses määral, mis oleks 

vastuolus ühiste huvidega; 

�  muud liiki abi, mida komisjoni ettepaneku põhjal kvalifitseeritud 

häälteenamusega võib kindlaks määrata nõukogu. 
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5.2. EL toetused 
 
EL toetused baseeruvad ÜPP-l ning metsandus on esindatud ÜPP teises sambas (maaelu 

areng). Maaelu arengu strateegiasuunised aastateks 2007-2013 on välja toodud 

Nõukogu otsuses 20. veebruarist 2006. Strateegiasuuniste vastuvõtmine baseerub 

Nõukogu määruse (EÜ) 1698/2005 artikli 9 lõikel 1. Nende strateegiliste suunistega 

nähakse ühenduse tasandil programmiperioodiks ette maaelu arengu 

strateegiaprioriteedid, pidades silmas iga määrusega 1698/2005 sätestatud telje 

rakendamist. Nimetatud määruses on välja toodud kõik programmiperioodil 

rakendatavad meetmed (metsanduse ja metsandusega seotud meetmed on välja toodud 

käesoleva töö lisas 3). Maaelu arengu poliitika finantseerimist on käsitletud Nõukogu 

määruses (EÜ) nr. 1290/2005. Alljärgnevas alapeatükis väljatoodud meetmed 

baseeruvad vastavalt lisas 3 olevale tabelile ning PRIA koduleheküljele. 

Alapeatükkidest puudub viide II telje meetmele „Metsapotentsiaali taastamine ja 

ennetustegevus“ (226), mis on Eesti MAK-i raames käsitletud meetme 1.5 all. 

Kaheksast spetsiaalsest metsameetmest on Eestis kasutusel neli (121, 221, 224, 226). 

Teiste potentsiaalsete meetmete puhul on raske hinnata investeeringute panust 

metsandusse, kuivõrd sihtrühm on laiem (põllumajandustootjad, ettevõtted jne.). 

5.2.1.  I telje toetused 

5.2.1.1. Meede 1.1 – Koolitus ja teavitustegevused 

Meetme 1.1 eesmärgiks on põllumajandus-, toidu- ja metsandussektori 

konkurentsivõime parandamine läbi vastavate sektorite inimpotentsiaali arendamise36. 

Üheks sihtrühmaks on erametsa majandaja ning spetsiifiliseks eesmärgiks toetada 

metsandussektoris hõivatud isikute täiend- ja ümberõpet, teadmiste edasiandmist, et 

tõsta nende konkurentsivõimet ning arendada ettevõtlikust. Samas võib taotlejaks olla 

koolitusega tegelev ettevõte, teadus- või koolitusasutus. Läbi nimetatud meetme on 

toimunud Eesti Maaülikoolis erinevad infopäevad ja kursused, toetust on saanud 

Metsasertifitseerimise Nõukogu, Eesti Erametsaliit. Meede esineb 69 regionaalses ja 

riiklikus arenguprogrammis (88-st). 

���������������������������������������� �������������������
36 Maaelu Arengukava 2007-2013. Põllumajandusministeerium. 2010 
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5.2.1.2. Meede 1.3 – Nõuandesüsteemi ja –teenuste t oetamine 

Nõuandetoetust võib taotleda põllumajandusega tegelev füüsiline isik või eraõiguslik 

juriidiline isik, kelle omandis on või kes kasutab muul õiguslikul alusel vähemalt 0,3 ha 

maatulundusmaad, ning metsamajandamisega tegelev füüsiline isik või eraõiguslik 

juriidiline isik, kelle omandis on või kes kasutab muul õiguslikul alusel vähemalt 0,3 ha 

metsamaad37.� Meetme 1.3 osas teostab ülevaateid Eesti Maaülikooli Majandus- ja 

sotsiaalinstituut (MSI)38. Meede 1.3 on suunatud põllumajandustootjatele ja erametsa 

valdajatele, kuid nii püsihindamise aruandest ja MSI uuringust ilmes, et nimetatud 

meetme toetust kasutavad peamiselt põllumajandustootjad ning erametsa valdajate 

osatähtsus toetuse saajate seas on marginaalne (vaid 1% toetuse saajatest). Vastava 

meetme uuringu aruandes aastast 2010 märgitakse veel, et uuringu tulemused esitati 

konsulentide ja toetuse saajate arvamuste ja hinnangute võrdluses. Esialgu plaaniti 

toetuse saajad jagada põllumajandustootjateks ja erametsa valdajateks, kuid kuna 

metsavaldajaid oli valimis väga vähe, jagati toetuse saajad viide gruppi toetuse saaja 

peamise tegevusala alusel: taimekasvataja, loomakasvataja, piimatootja, segatootja ja 

muu (aiandus, püsikultuurid, metsandus vms). Rõhutatakse, et erametsa valdajad on 

sihtrühmana välja jäänud (esindatus 1%). Vaadeldes aastate lõikes toetuse saajate 

nimekirju on näha, et metsandusega tegelevad ettevõtted ja ühingud on toetust taotlenud 

passiivselt. Selgelt populaarseim nõuandeliik paistab olevat finantsmajanduse alane 

nõuanne. 

5.2.1.3. Meede 1.4.3 – Investeeringud bioenergia tootmiseks  

Nimetatud meede on meetme 1.4 „Põllumajandusettevõtete ajakohastamise“ alameede. 

Meetme 1.4.3 alusel saavad toetust taotleda maapiirkonnas tegutsevad 

põllumajandustootjad, kelle põllumajandussaaduste müügitulu ja omatoodetud 

põllumajandussaaduste töötlemisest saadud põllumajandustoodete müügitulu 

���������������������������������������� �������������������
37 http://www.pria.ee/et/toetused/valdkond/nouanne_koolitus_arendamine/nouandetoetus_2011/ 

38 
http://ms.emu.ee/userfiles/MSI%20failid/Uuringud/Meetme%201.3%20uuringu%20aruanne_18112010.p
df 



�

41 

�

moodustab vähemalt 50% ettevõtja kogu müügitulust. Olgu mainitud, et bioenergiat 

puudutavate investeeringute teostamist on lisaks meetmele 1.4.3 lubatud järgmistes 

toetusmeetmetes: 

1) Meede 1.4.1; 
2) Meede 1.4.2; 
3) Meede 1.6; 
4) Meede 3.1. 

Samas käsitleb meede 1.4.1. mikropõllumajandustootjaid; meede 1.4.2. 

põllumajandustootjaid ühistegevuse organisatsioone ja veise-, sea-, lamba-, kitse-, 

hobuse- või linnukasvatusega tegelevaid põllumajandustootjaid; meede 1.6. põllumajandus- 

ja piimatootjaid (kõik kolmest alammeetmest); meede 3.1 alammeetmetes mikroettevõtted. 

Kuigi DG Agri toetusmeetmete ülevaates on meedet 121 (Eesti MAK-s 1.4 ja 1.7) 

käsitletud kui potentsiaalset metsandust hõlmavat meedet pole mitmete mainitud meetmete 

hulgas metsanduse komponenti selgelt sees ning sihtrühmade näol on tegemist üldiselt 

põllumajandustootjatega või –ettevõtetega. 

5.2.1.4. Meede 1.5 – Metsade majandusliku väärtuse parandamine ja 

metsandussaadustele lisandväärtuse andmine 

Meede 1.5 jaguneb kolmeks alategevuseks: metsa majandusliku väärtuse parandamine 

(alameede 1.5.1), metsandussaadustele lisandväärtuse andmine (arendusprojekti 

elluviimine) (alameede 1.5.2) ning kahjustatud metsa taastamine ja metsatulekahju 

ennetamine (edaspidi 1.5.3). Alameetmete 1.5.1 ja 1.5.3 puhul võtab taotlused vastu, 

menetleb, teeb taotluste rahuldamise, osalise rahuldamise või mitterahuldamise otsused, 

lahendab vaided ja teeb ettepanekud toetuse väljamaksmise kohta PRIAle SA EMK39. 

Tegemist on põhilise meetmega terves arengukavas, mis on erametsandusele suunatud 

(„metsameede“). 

 

���������������������������������������� �������������������
�� �
http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK/seire/SEIREARUANDED/2010._a_SEIREARU
ANNE_30.06.2011.doc�
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5.2.1.5. Meede 1.5.1. „Metsa majandusliku väärtuse parandamine“ 

Meetme eesmärgiks on toetada erametsaomanikke (füüsilised isikud ja metsa 

majandamisega tegelevad eraõiguslikud juriidilised isikud) ning metsaomanikest 

mittetulundusühinguid ja tulundusühistuid (metsaühistu), tõstes nende 

konkurentsivõimet. Spetsiifilisemad eesmärgid on: 

�  metsa tootmispotentsiaali tõstmine metsa liigilise koosseisu parandamiseks või 

ökoloogiliste väärtuste säilitamiseks ning kasvamajäävate puude väärtuse 

suurendamiseks; 

�  metsa majandamise keskmise tulususe tõstmine; 

�  metsaressursi mitmekülgne ja jätkusuutlik majandamine; 

�  ulukikahjustuste ning taimehaiguste ja -kahjustuste ennetamine. 

Spetsiifilisematest eesmärkidest tulenevalt on toetatavad tegevused alljärgnevad: 

�  Hooldusraie kuni 30-aastases puistus; 

�  Kasvavate puude laasimine metsa tootmispotentsiaali tõstmiseks; 

�  Metsa uuendamine metsa liigilise koosseisu parandamiseks; 

�  Metsatehnika ja metsatarvikute soetamine metsa majandusliku väärtuse 

parandamiseks; 

�  Ulukikahjustuste ning taimehaiguste ja -kahjustuste ennetamine, mis seisneb 

selleks vajalike tarvikute (aiad, signalisatsioonid, repellendid, juurepesu ja teiste 

taimehaiguste ja kahjustuste vastased tõrjevahendid) soetamises ja kasutamises. 

Kokku on perioodil 2007–2010 tehtud makseid 3 179 627 euro ulatuses, millest 

2 384 720 eraldas EL ning 794 907 Eesti riik. MAK-i seirearuanne toob välja, et 

enimesinevaks probleemiks meetme 1.5.1 rakendamisel on asjaolu, et hooldusraieks 

taotleti toetust puistusse, mille vanus on üle 30 aasta. Hooldusraiete (harvendusraie) 

toetus võiks laieneda puistutesse vanuses kuni 40. aastat, kuna nooremates puistutes 

harvendusraie tegemine pole metsaomanikule majanduslikult otstarbekas. 
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Tabel 2. Meede 1.5.1 taotlejad ettevõtlusvormide lõikes 2010. a. voorus40.�

Ettevõtlusvorm 
Esitatud taotluste 

arv 
Investeeringu 

maksumus 
Toetuse 
summa 

Füüsiline isik 374 950 530,34 630 560,36 
Füüsilisest isikust ettevõtja 110 1 854 504,64 1 505 710,21 

Juriidiline isik 131 7 688 942,14 3 613 500,42 

Kokku 615 10 493 977,12 5 749 770,99 

 

Metsa tootmispotentsiaali tõstmise ja väärtuse suurendamise tulemusnäitaja 

programmiperioodiks on 30 000 ha. 2009. ja 2010. a määratud toetuse abil saab teha 

nimetatud investeeringuid kokku 9115 ha-l, mis moodustab 30% programmiperioodi 

sihttasemest. Programmiperioodil on planeeritud teha toetuse raames investeeringuid 

kokku 20 451 728 euro ulatuses; investeeringute kogusumma (6 358 898 eurot) 

moodustab 31% 2013. a kavandatud sihttasemest. Vaadates investeeringute 

kogusummat ja toetuse raames hõlmatud metsamaa pindala, võib järeldada, et 

planeeritud sihttasemete saavutamine programmiperioodi lõpuks on reaalne5. 

Arvestades hooldusraiete olulisust metsa väärtuse parandamisel ning Metsanduse 

Arengukava eesmärke tuleks enam rõhku panna hooldusraiete toetamisele. 

Sellekohaseid tegevusi on juba ka toimunud – lihtsustunud on tööde läbiviimise 

korraldamine st. vastavalt muudetud Põllumajandusministri määrusele ei nõuta enam 

taotlejalt kuludokumente, vaid taotleja peab esitama tehtud tööde aruande, mille alusel 

kontrollitakse esitatud andmete vastavust tegelikkusele. Kontrolli järgselt teeb EMK 

PRIA-le toetuse väljamaksmise ettepaneku ning PRIA maksab toetuse välja 

standardkulu alusel41. Selline kord võimaldab väikestel metsaomanikel teostada 

hooldusraieid ise. 

 
 

 
���������������������������������������� �������������������
40�
http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK/seire/SEIREARUANDED/2010._a_SEIREARU
ANNE_30.06.2011.doc�

41 Põllumajandusministeeriumi teade: Metsanduse valdkonna toetuste määramise kord on muutunud. 
22.07.2011 
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5.2.1.6. Meede 1.5.2. „Metsandussaadustele lisandvä ärtuse andmine 

(arendusprojektide elluviimine)“ 

Alameetme spetsiifilised eesmärgid on alljärgnevad42: 

�  metsandussaadusi töötleva tööstuse (v.a mittepuidulisi metsasaadusi töötlev 

tööstus) mikroettevõtete üldise tulemuslikkuse, konkurentsivõime ja 

ekspordipotentsiaali parandamine; 

�  uute toodete, töötlemisviiside ja tehnoloogiate kasutuselevõtmine; 

�  metsaressursi täiuslikum/täielikum ärakasutamine; 

�  metsandustoodete lisandväärtuse suurendamine. 

Kokku on perioodil 2007–2010 välja makstud 450 872 eurot toetust, millest 338 154 

eraldas EL 112 718 Eesti riik. Lõplikult on välja makstud 12 taotlust. 

Tabel 3. Meede 1.5.2 taotlejad ettevõtlusvormide lõikes 2010. a. voorus7. 

Ettevõtlusvorm 
Esitatud taotluste 

arv 
Investeeringu 

maksumus 
Toetuse summa 

Füüsilisest isikust 
ettevõtja 

8 93 076,02 46 537,99 

Osaühing 33 4 295 713,80 2 105 623,06 
Tulundusühistu 1 8 274,96 4 137,45 

Kokku 42 4 397 064,78 2 156 298,50 

 

Toetuse kasutamise protsent (makstud ja maksmata jäetud summade suhe määratud 

summasse) taotlusvoorude lõikes on üsna madal – esimeses taotlusvoorus – 33% ja 

teises taotlusvoorus – 13%, eriti arvestades asjaoluga, et esimese taotlusvooru 

määramise otsused tehti juba 2009. a alguses. Pärast augustit ei toimunud 2010. a 

alameetme 1.5.2 raames ühtegi väljamakset. Samas antud meetme raames ei ole 

investeeringust loobujaid. Kõik toetuse summa vähendamised on tehtud investeeringu 

odavnemise ning osaliselt mitteabikõlblikke kulude arvelt. Väheste väljamaksete 

põhjuseks on tõenäoliselt majanduses valitsev ebastabiilne olukord. Mikroettevõtjatel 

���������������������������������������� �������������������
42 
http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK/seire/SEIREARUANDED/2010._a_SEIREARU
ANNE_30.06.2011.doc 
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on väga raske leida investeeringute teostamiseks võõrkapitali toetust, sest 

krediidiasutused on seadnud laenude väljastamisele karmimad nõuded. Peamiselt on 

investeeringud teostanud ettevõtted, kellel oli omaosalus võimalik ise tasuda ilma 

võõrkapitali kasutamata43. 

Investeeringute teostamise elavdamiseks on plaanis võimaldada toetuse saajatele uus 

investeeringu finantseerimise viis, mille alusel on rakendusasutusel võimalik toetusraha 

üle kanda usaldusväärsele toetuse saajale enne investeeringu täielikku teostamist. 

Meetme rakendamisel ilmnenud probleemidest toob seirearuanne välja vaid 

investeeringute abikõlbulikkuse teatud spetsiifiliste masinate või seadmete puhul. 

Meetme mõjude all tõdetakse, et tulenevalt ülemaailmsest majanduslangusest ja 

ebakindlusest puiduturul ning alameetme rakendumise algstaadiumist, ei ole praegu 

veel alameetmel olulist mõju arengukavas mõjunäitajana seatud sihtide saavutamisele8. 

5.2.1.7. Meede 1.5.3. „Kahjustatud metsa taastamine  ja 

metsatulekahju ennetamine“ 

Käesolev alammeede jagunebki kaheks vastavalt spetsiifilistele eesmärkidele: 

�  loodusõnnetuse ja tulekahju poolt kahjustatud metsa tootmispotentsiaali 

taastamine; 

�  metsatulekahjude ennetamine. 

2010 aastal taotleti suurimad toetussummad uue metsakultuuri rajamiseks ilma 

metsapuutaimi kaitsvate tarvikuteta – 170 768 eurot, ning tuletõrje veevõtukoha ja 

sellele juurdepääsutee korrashoidmiseks – 104 259 eurot. Teistest tegevustest 

märkimisväärselt enam taotleti toetust ka suitsetamis- ja lõkketegemiskoha rajamiseks 

ja tähistamiseks (101 881 eurot)8. 

 

 

 

���������������������������������������� �������������������
43 
http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK/seire/SEIREARUANDED/2010._a_SEIREARU
ANNE_30.06.2011.doc 
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Tabel 4. Meede 1.5.3 taotlejad ettevõtlusvormide lõikes 2010. a. voorus9. 

Ettevõtlusvorm 
Esitatud taotluste 

arv 
Investeeringu 

maksumus 
Toetuse 
summa 

Füüsiline isik 45 257 982,75 212 604,89 
Füüsilisest isikust ettevõtja 8 45 851,94 32 596,12 

Juuriidiline isik 15 315 456,39 243 045,66 

Kokku 68 619 291,08 488 246,67 

 

Aruandeaastal (2010) maksti välja 91 127 eurot, mille abil teostati investeeringuid 

133 875 euro ulatuses. Enamik väljamaksetest (87 440 eurot) tehti metsatulekahju 

ennetavate tegevuste kohta, mille tulemusena rajati või hoiti korras 205 ha-l 2,4 km 

tuletõkestusriba või –vööndit, hoiti korras seitsmele veevõtukohale viivaid 

juurdepääsuteid 6,2 km ulatuses, rajati 6 suitsetamis- ja lõkketegemiskohta 340 ha-le 

metsamaale. Kokku rakendati metsatulekahju ennetavaid tegevusi rohkem kui 1300 ha-l 

metsamaal. Kokku maksti perioodil 2007–2010 välja 136 711 eurot, millest 102 533 

eraldas EL ning 34 178 Eesti riik. 

Perioodil 2008-2010 on toetuse määramise otsused tehtud kokku 86-le metsatulekahju 

ennetustegevuse ja kahjustatud metsa taastamise projektile, mis moodustab 29% 

arengukavas toodud sihttasemest (300 projekti). Programmiperioodi investeerimismahu 

sihttasemest, mis on arengukavas 3 348 970 eurot, on ellu viidud investeeringuid 191 

924 euro ulatuses (5,7%). Kahjustatud metsa taastamiseks on rahuldatud taotlusi 213,3 

ha ulatuses, mis moodustab 6,1% sihttasemest. Aastail 2007–2009 ei olnud suuremaid 

metsa kahjustavaid loodusõnnetusi (tuulemurrud, metsatulekahjud); seetõttu on 

nimetatud tegevusteks kasutatud toetussummad tagasihoidlikud. Metsatulekahju 

ennetamise tegevused oma metsa kaitseks on seevastu metsaomanike jaoks suhteliselt 

uus probleemidering ning nende tegevuste kavandamine ja selleks omaressursside 

leidmine on hoogustunud alates 2010. aastast9.   

5.2.1.8. Meede 1.6 – Põllumajandustoodetele ja mitt epuidulistele 

metsandussaadustele lisandväärtuse andmine 

Meetme eesmärgiks on põllumajandus- ja mittepuidulise metsandussektori 

konkurentsivõime parandamine läbi põllumajandustooteid ja mittepuidulisi 

metsasaadusi töötlevate ettevõtjate üldise tulemuslikkuse (üldiste majandusnäitajate 
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paranemine, keskkonnakoormuse vähenemine, ekspordipotentsiaali kasv jms) 

parandamise ja pikaajalise jätkusuutlikkuse tagamise44. Meede on kasutuses alates 2008. 

aastast ning 2011 a. voorus on meede jagunenud kaheks alammeetmeks, millest 

metsandus on esindatud meetmes 1.6.1. Kuigi meede on olnud võrdlemisi populaarne ei 

leidu spetsiifilisi metsandusega seotud tegevusi toetatud taotluste hulgas (2008, 2009, 

2010). Metsasaadustele lisandväärtuse andmist on käsitletud peamiselt meetmes 1.5. 

ning 1.6. on jäänud peamiselt põllumajanduslikele tootjatele ja ettevõtetele. Meede 

(123) on esindatud 69 riiklikus ja regionaalses arengukavas. 

5.2.1.9. Meede 1.7.1 – Põllumajandus- ja toidusekto ris ning 

metsandussektoris uute toodete, töötlemisviiside ja  

tehnoloogiate arendamise alane koostöö 

Toetusmeede on üks alameede tervest 1.7. paketist. Konkreetse alammeetme eesmärgiks 

on põllumajandus-, toidu- ning metsandussektori konkurentsivõime parandamine läbi 

põllumajandus- ja metsandussektori toormetootjate, töötleva tööstuse ja/või kolmandate 

isikute vahelise koostöö soodustamise ja seeläbi nimetatud sektoris suurema 

innovaatilisuse saavutamise45. Esimene toetuse voor avati alles 2011. aasta märtsis ning 

seetõttu puudub hetkel selge ülevaade meetme toimimisest. 

5.2.1.10. Meede 1.8 – Põllu- ja metsamajanduse infr astruktuur 

Toetusmeetme eesmärgiks on põllumajandus- ja erametsamaal asuvate 

kuivendussüsteemide toimimisvõime suurendamine. Tegemist on meetmega, kus toetust 

on võimalik taotleda nii metsaomanikel (FIE, juriidilised isikud), metsaühistutel, 

maaparandusühistutel, põllumajandusega tegelevad ettevõtjad ja mittetulundusühingud. 

Toetus on oluline, kuivõrd lisaks põllumajandusmaadele asuvatele 

kuivendussüsteemidele on Eesti kuivendatud metsadesse rajatud ~35 000 km 

kuivenduskraave (keskmiselt 72 jm ühe hektari kohta)46. Lisaks peab arvestama 

���������������������������������������� �������������������
44�
http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK/seire/SEIREARUANDED/2010._a_SEIREARU
ANNE_30.06.2011.doc 

45 http://www.pria.ee/et/toetused/valdkond/toostused/meede171_2011/ 

46 20. sajand Eesti metsades. Eesti Metsaselts , 193 lk. 
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asjaoluga, et Eesti klimaatilistes tingimustes ületavad aastased sademed aurumise, mis 

kuivendamata aladel tähendab aeglast soostumise protsessi algust. Toetus on viimastel 

aastatel olnud väga populaarne – 2009. aastal taotleti 127%47 vooru eelarvest ning 2010. 

aastal juba 182% eelarvest48. Üldiselt on ca 50% juhtudel tegevustest esindatud olnud 

kuivendussüsteemi reguleeriva võrgu rekonstrueerimine. Järgnevad 

maaparandussüsteemi teenindusteede ja teerajatiste rekonstrueerimise investeeringud 

(15-20%) ning eesvoolude rekonstrueerimise investeeringud ~15% toetuse summast. 

Viimase vooruga on suurenenud investeeringud keskkonnakaitse rajatistele. 

Meede 1.8 (kood 125) on kokku esindatud 64 riiklikus ja regionaalses maaelukavas. 

Paraku jääb selgusetuks, mil määral on teiste riikide ja regioonide kavadesse 

integreeritud metsanduslik infrastruktuur. 

5.2.2. II telje toetused 

5.2.2.1. Meede 2.6 – Põllumajandusmaa metsastamine 

Põllumajandusmaa metsastamise toetusmeede algas 2005. aastal baseerudes Eesti 

Maaelu Arengukaval 2004-200649. Põllumajandusmaa metsastamise toetuse eesmärgiks 

on vähendada põllumajanduslikust kasutusest väljajäänud ja põllumajanduseks 

vähemsobivate maade osakaalu seeläbi, et toetatakse nende maade metsastamist ja 

hooldust50. Meetme eelarveks kavandatud kokku 9,8 miljonit eurot, mis lisaks 

metsakultuuri rajamistoetusele sisaldas ka metsakultuuri hooldustoetust kahe aasta 

jooksul ning võimalikku täiendamiseks vajaminevat toetust. 

���������������������������������������� �������������������
47 
http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/seirehindamine/seirearuanded/2009._aasta_seirearuann
e_30.06.2010.doc 

48 
http://www.agri.ee/public/juurkataloog/MAAELU/MAK/seire/SEIREARUANDED/2010._a_SEIREARU
ANNE_30.06.2011.doc 

49 Eesti Maaelu Arengukava 2004-2006. Euroopa Komisjon, Eesti Vabariigi Valitsus, 
Põllumajandusministeerium, Tallinn 2005. 

50 http://www.pria.ee/et/toetused/meede/pollumajandusmaa_metsastamise_toetus_2005/ 
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2007-2013 programmiperioodi jooksul oli vastav meede kasutusel üksnes 2005-2006 

rajatud kultuuride täiendamiseks ja hooldamiseks, kusjuures meetme alusena oli 

endiselt kasutuses MAK 2004-2006, kuivõrd Komisjoni Määruse (EÜ) nr 1320/2006   

artikli 4 lõike 1-ga sätestatakse, et liikmesriigid võivad kohustuste võtmist jätkata 1. 

Jaanuarist 2007 kuni kulutuste abikõlbulikkuse lõpptähtajani51. 2011. aasta seisuga 

lõppevad toetuse eelnevalt saanud maaomanike kohustused, mis tähendab, et 

kohustuseperioodi lõpuks peab olema säilinud vähemalt 80% metsakultuuri rajamise 

toetuse taotlusel toodud või metsakultuuri rajamise toetuse saamise aasta kontrolli 

käigus kindlaks tehtud metsakultuuri pindalast ehk kohustusealusest pindalast52. 

5.2.2.2. Meede 2.7 – NATURA toetus erametsamaale 

NATURA 2000 toetust erametsamaale on põhjalikult käsitletud Eesti Maaelu 

Arengukava 2007-2013 II telje püsihindamisaruandes53. Alljärgnevalt on aruandest 

välja toodud olulisemad punktid. 

Natura 2000 alale jäävaid erametsamaid oli 2010. aastal 90 001 hektarit. 

Toetusõiguslikust metsamaast 70 617 ha jääb piiranguvööndisse või hoiualadele ja 19 

384 ha sihtkaitsevööndisse. Toetuse eesmärk on kaasa aidata Natura 2000 võrgustiku 

alal asuva erametsamaa säästvale kasutusele. Toetuse määr Natura 2000 

piiranguvööndis või hoiualal asuva ühe hektari metsaala kohta on 60,08 eurot ning 

sihtkaitsevööndis asuva ühe hektari metsaala kohta 109,93 eurot aastas. Kui MAK 

2007-2013 püstitatud eesmärk on saavutada toetuse saajate arvuks 5000, siis 2011. 

Aastal on toetuse taotluseid esitatud peaaegu 350054 sealjuures näiteks 2010 aastal oli 

uusi toetuse taotlejaid 1105. Taotlustega kaetava metsamaa pindala moodustab samuti 

ligikaudu 75% seatud eesmärgist (61 300 ha). Näiteks 2010. aastal oli Eestis 

toetusõiguslikku Natura 2000 erametsamaad kokku 90 001 hektarit (SKV-s 19 384 ha ja 

���������������������������������������� �������������������
51 Komisjoni määrus (EÜ) nr 1320/2006, 5. Sept. 2006, millega kehtestatakse nõukogu määrusega (EÜ) 
nr 1698/2005 sätestatud maaelu arengu toetuste ülemineku eeskirjad 

52 http://www.pria.ee/et/toetused/valdkond/metsandus/pollumajandusmaa_metsastamise_toetus_2011/ 

53 Eesti Maaelu Arengukava 2007-2013 2. Telje Püsihindamisaruanne. 2011. Põllumajandusuuringute 
Keskus, Saku, Eesti. 

54 http://www.eramets.ee/uudised-1?art=2436 
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PV-s 70 617 ha), mis näitab, et toetusmeede peaks olema perspektiivne ka järgmisel 

programmiperioodil. Seda seetõttu, et aina arenev tugiisikute ja metsaühistute võrgustik 

ning EMK võimekus tagab informatsiooni kättesaadavuse suurenemise.                                               

Vääriselupaiku (VEP) on Eesti metsades enam kui 22 000 hektaril, millest 5000 hektarit 

asub erametsades. VEP kaitseks on erametsamaadel sõlmitud 300 lepingut (16.03.2011 

EELIS-e andmed), kogupindalaga 707 hektarit. Neist 25 lepingu kehtivus lõpeb 

käesoleval aastal. 2010. aastal kattus 46 vääriselupaika (kogupindalaga 89,7 ha) Natura 

erametsamaa 90 001 ha toetusõigusliku metsamaaga. See näitab, et VEP-de kaitsel 

oleks veel täiendavat potentsiaali, et ohustatud ja ohualteid liike ja nende elupaiku 

säilitada. 

MAK 2007-2013 II telje püsihindamisaruandes55 esitatakse sealjuures alljärgnevad 

järeldused ja ettepanekud: 

�  Võrreldes 2010.aastal NAM taotletud metsamaa pinda (45 866 ha) MAK 2007-

2013 määratud sihttasemega (61 300 ha), siis võib öelda, et tulemus on hea – 

75% eesmärgiks seatust; 

�  Teavitus NAM toetusega seoses 2010. aastal oli piisav nendele metsaomanikele, 

kellel oli varasem toetuse taotlemise kogemus või kes omasid infot Natura 2000 

aladega seoses. Metsaomanikud, kes on liitunud kohaliku 

metsandusorganisatsiooniga (metsaselts, - ühistu, -liit vmt.) ja tegelevad 

aktiivselt metsa majandamisega, on NAM toetusest kindlasti teadlikud. 

Paljud maa- ja metsaomanikud (eakad inimesed; isikud, kes elavad oma 

metsaomandist eemal jne.) ei ole teadlikud oma maade paiknemisest Natura 

2000 aladel. Neid maaomanikke on tõenäoliselt teavitatud aastaid tagasi kui 

Natura alad kinnitati, kuid nüüd tuleks kõiki maaomanikke taaskord teavitada. 

�  KKA piirkondlike metsanduse spetsialistide vastuvõtud toimuvad kohalikes 

omavalitsustes, samas ka KOV-de maanõunikud peaksid eelduste kohaselt 

samuti omama informatsiooni KOV-s asuvate Natura 2000 alade kohta. 

Ettepanek: KKA piirkondliku metsanduse spetsialisti koostöö KOV-i 

maanõunikuga võimaldaks adekvaatset infot viia veelgi lähemale maaomanikele. 

���������������������������������������� �������������������
55 Eesti Maaelu Arengukava 2007-2013 2. telje Püsihindamisaruanne. 2011. Põllumajandusuuringute 
Keskus, Saku, Eesti. 
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Omades piisavalt informatsiooni, saab maanõunik täiendavalt teavitada valla 

piiresse Natura 2000 aladele jäävaid maaomanikke sellega kaasnevatest 

piirangutest ja võimalustest ning huvi korral neid suunata vastavate konsulentide 

või tugiisikute juurde. NAM toetust taotlenutest 89% leiab, et antud toetus 

aitab vähemalt mingil määral kaasa maapiirkondade säilimisele ja 

keskkonna parandamisele (PMK e-küsitlus 2010). 

�  Vältimaks taotlemisel tehtavaid vigu (kasutatakse varasema aasta vormi või 

kaarti jt.), võiks EMK kaaluda edaspidi sarnaselt PRIA-ga pindalatoetuste 

taotlemisega saata erametsaomanikele nn. eelinfoga taotlusdokumendid 

(toetusõigusliku ala suurus, kaart). 

�  Hindamise tõhusamaks läbiviimiseks on kõikide osapoolte (PMK, EMK, PRIA, 

PM jt.) vahel vajalik kokku leppida EMK poolt esitatavate andmete sisu ja 

vorm. Nt PMK-le tabelkujul ja kaardil esitatud andmed peaksid olema identsed 

selles tähenduses, et kaardikihtidelt ei puuduks tabelis olevaid objekte. Andmete 

sisestus andmebaasi (või EMK tehtud päringud oma andmebaasist PMK jaoks) 

peaks olema üheselt kokku lepitud. 

�  Kõikidel taotlejatel peaks olema andmetabelis lisaks taotlusenumbrile ka PRIA 

ID. See võimaldaks andmete ristkasutust PRIA põllumajandusloomade registri 

ning põllumajandustoetuste ja põllumassiivide registriga. 

Järjest tõhusam teavitustöö ja metsaomanike kasvav huvi majandada oma metsa 

säästlikult, tagab ühtlasi ka Natura 2000 võrgustiku aladel linnu-, looma- ja taimeliikide 

ning elupaikade ja kasvukohtade säilimise. 

5.2.3. III telje toetused 

5.2.3.1. Meede 3.1.1 – Mitmekesistamine mittepõllum ajandusliku 

tegevuse suunas 

Meetme 3.1. üldeesmärk on maapiirkonnas tegutsevate ettevõtjate elujõulisuse ja 

jätkusuutlikkuse suurendamine läbi maapiirkonna ettevõtluse mitmekesistamise 

(eelkõige keskustest eemalejäävates piirkondades) ning sellega uute ja paremate 

töökohtade loomisele kaasaaitamine. Meede 3.1 koosneb kahest alameetmest 3.1.1 

Mitmekesistamine mittepõllumajandusliku tegevuse suunas, kus sihtgrupiks on 
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põllumajandustootjad, kes soovivad oma senist tegevust mitmekesistada 

mittepõllumajandusliku ettevõtluse suunas ning 3.1.2 Mikroettevõtete arendamine, kus 

sihtgrupiks on mittepõllumajandusliku tegevusvaldkonnaga seotud mikroettevõtjad, kes 

soovivad oma senist tegevust edasi arendada ning laiendada või mitmekesistada uue 

tegevusharuga56. Alameetmed jagunevad veel omakorda väike- ja suurprojektideks. 

Kuna meede jaguneb mitmeti on raske selgitada meetme mõju ja olulisust 

erametsasektorile. Samas, vaadeldes erinevate aastate toetuse saajaid ja kavandatavaid 

tegevusi, võib nentida, et meetme näol on tegemist arvestatava võimalusega teha 

väikeettevõtetes investeeringuid tehnika soetamisse ning arendada turismiga seotud 

ettevõtlust maapiirkondades (tervise- ja matkaradade rajamine, majutushoonete 

rekonstrueerimine jm.). 
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6. Teistes riikide metsandusmeetmed 

Peatükis on välja toodud Läti, Rootsi ja Ungari Maaelu Arengu programmide 

mõningaid aspekte. Peamiselt on keskendutud nimetatud riikide sellistele meetmetele, 

mida Eesti MAK-s ei leidu57. Soome programmi puhul meetmed kattuvad ning vaatluse 

all on Soome Maaelu Arengu Strateegia, et vaadelda mil määral on strateegilistes 

eesmärkides kajastatud metsandust58. 

6.1. Läti 

Läti programmis on täiendavalt metsandus esindatud meetmetes 223, 312, 321 ning 

32359. Lisaks on metsandus esindatud LEADER meetmes, kuigi seda on tehtud pea-

asjalikult läbi I telje meetmete ning läbi kohalike tegevusgruppide algatuste.   

Meetme 223 all käsitletakse mitte-põllumajandusliku maa metsastamist. Programmist 

selgub, et tegemist on selliste maade metsastamisega, mis on jäänud 

põllumajanduslikust kasutamisest kõrvale. Eesmärgiks on hõlbustada mitte-

põllumajandusliku maa metsastamist, et suurendada maakasutuse efektiivsust, kaitsta 

elurikkust, rekreatiivseid ning esteetilisi väärtusi. Tegemist on sarnase meetmega nagu 

oli Eesti MAK-s aastatel 2004-2006. 

Meetme 312 all leiduv kolmas alamtegevus kätkevad programmis energiatootmist 

biomassist. Ühtlasi rõhutatakse, et biomass on põllumajandusliku või metsandusliku 

päritoluga. Samas on sihtrühmaks märgitud endiselt Euroopa Ühenduse asutamisleppe 

lisas 1 märgitud põllumajanduslike toodete tootjad või vastavalt Nõukogu määruse nr. 

1698/2005 artiklile 53 põllumajandustootjate pereliikmed.  

Meetme 321 all käsitletakse maapiirkondade infrastruktuuri uuendamise kvaliteedi 

tõstmist. Allmeetmetele tuginedes rõhutatakse, et meede baseerub LEADER-i 

lähenemisel. Metsandus mängib tagasihoidlikku rolli energiaga seotud allmeetmes, kus 

samas on toetuse sihtrühmaks energiatootjad, mitte bioenergia tootjad. 
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58 Finland´s Rural Development Strategy for 2007-2013. Põllumajanduse- ja metsanduse ministeerium. 
2006 

59 Rural Development Programme for Latvia 2007-2013 – www.zm.gov.lv/doc_upl/RDP_final(2).pdf 
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Meetme 323 all käsitletakse maapiirkondade kultuuripärandi säilitamist, sealjuures on 

üheks sihtrühmaks ka vabaühendused ning sihtasutused. Toetatakse muuseumite 

rajamise ja tööshoidmisega seotud tegevusi ning kultuuri ning ajaloolise pärandiga 

seotud alade säilitamist. Toetatavad tegevused peavad olema seotud põllumajanduse, 

metsanduse või töötleva tööstusega.�

6.2. Soome 

Soome programmis olevad metsandusega seotud meetmed kattuvad Eesti MAK-s 

olevate meetmetega ning käesolevas peatükis on lähemalt vaadatud Soome Maaelu 

Arengu Strateegia 2007-2013 eesmärke ning metsanduse positsioone60. Dokument toob 

välja, et metsanduslikeks investeeringuteks on programmiperioodil aastaselt ette nähtud 

60 miljonit eurot. Lisaks sellele on NATURA alade ning teiste keskkonnaprojektide 

tarvis mõeldud 7 miljonit eurot. I telje peamiste eesmärkidena tuuakse välja 

produktiivsuse ja konkurentsivõime säilitamine, puidupõhise energia tootmine ja 

arendamine ning metsaomanike teadmiste ja oskuste parendamine. Strateegias tuuakse 

eraldi välja seotust Soome riikliku metsandusprogrammiga 

6.3. Rootsi 61 

Rootsi Maaelu programmis on meetme Vähetootlike investeeringute toetus (227) 

suunatud otseselt metsaomanikele. Kui Eesti MAK-s jaguneb see meede kaheks – 

alammeede 2.5.1. kiviaia taastamise toetus ning 2.5.2. mitmeliigilise põõsariba rajamise 

toetus – siis Rootsi vastava meetme eesmärgiks on toetada metsades leiduvaid 

bioloogilisi ja kultuurilisi väärtusi (kaitsta elurikkust). Nimetatud alammeede on seotud 

sealjuures riikliku keskkonnaeesmärgiga „jätkusuutlik mets“. Meetmega hõlmatud 

metsamaa pind on 65 000 ha (10 000 metsaomanikku) ning sihtrühmaks on 

metsaomanikud, kelle maadel asuvad kas kultuuriväärtused või võtmeelupaigad. 

Maadele koostatakse majandusplaanid ning edasine tegevus sel alal peab toimuma 

kooskõlas sellega.  
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60 
http://www.mmm.fi/attachments/maaseutu/maaseudunkehittamisohjelmat/ohjelmatkaudelle20072013/5jI
WP1U4F/strategy_13102009.pdf 

61 Rural Development Programme for Sweden - 
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/08/27/27/ee703769.pdf 
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Teine alammeede, mis on samuti otseselt suunatud erametsaomanikele käsitleb 

laialehiste puuliikide kasvatamist. Olgu siinkohal rõhutatud, et sama eesmärk on 

püstitatud ka Eesti Metsanduse Arengukavas aastani 2020. Programmiperioodi 

eesmärgiks on suurendada laialehiste puistute osakaalu 2500 ha võrra (toetust saavate 

metsaomanike hulgaks on seatud 1000).  

Teine suurem meetme erinevus võrreldes Eesti MAK-ga on meetme 312 – 

Mikroettevõtete areng – olemasolu. Meetme eesmärgiks on maapiirkondades tooteid ja 

teenuseid arendavate, tootvate ning müüvate mikroettevõtete arvu suurendamine sh. 

nende käibe suurendamine. Sihtrühmaks on mikroettevõtted vastavalt EK soovitustele62 

(2003/361/EC), regionaalsed, kohalikud ning mõningail juhul riiklikud osapooled 

(mikroettevõtete grupid, vastavas kategoorias olevad organisatsioonid või grupid). 

Siinjuures tuleb mainida, et Komisjoni soovituse lisas on ettevõte defineeritud kui: „ 

…mis tahes üksust, mis tegeleb majandustegevusega, sõltumata selle õiguslikust 

vormist. See hõlmab sealjuures füüsilisest isikust ettevõtjaid ja pereettevõtteid kes  

tegelevad käsitöö või muu tegevusega, ühinguid ja ühendusi kes regulaarselt tegelevad 

majandustegevusega“. 

6.4. Ungari 63 

Ungari MAK-is esinevad meetmed 222 (agrometsasüsteemide rajamine 

põllumajandusmaale), 223 (mittepõllumajandusliku maa metsastamine), 225 

(metsanduslik keskkonnatoetus) ning 227 (vähetootlikud investeeringud metsamaadel), 

mida Eesti MAK-s eraldi pole. 

Meetme 222 kätkeb endas põllumajandusmaadele metsaosade rajamist, et suurendada 

alade elurikkust, mitmekesistada põllumajanduslikku tootmist jm. Meetme sihtgrupiks 

on põllumajandustootjad. Meetme 223 eesmärgiks on peamiselt metsa pindala 

suurendamine, elurikkuse kaitsmine, sotsiaalse ja avaliku heaolu suurendamine ning 

metsasektori majandusliku rolli parendamine. Abikõlbulikud on põllumajanduslikust 
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62 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:124:0036:0041:en:PDF 

63 New Hungary Rural Development Programme. Budapest, September 2007. 
http://www.termeszetvedelem.hu/_user/downloads/ett/new_hungary_rural_development_programme_offi
cial_20092007.pdf 
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kasutamisest eemale jäänud alad (taotlusõiguslikeks on alade omanikud). Meetme 225 

eesmärgid on välja toodud väga selgepiiriliselt: 

1. Invasiivsate võõrpuu ja –põõsaliikide tõrjumine; 

2. Püsimetsamajandamine („Selection forest management“); 

3. Puistute ümberkujundamine ja hooldamine; 

4. Lageraiete vähendamine ja puistute uuendamise tagamine; 

5. Eriliste metsaelupaikade säilitamine ning loodusliku uuenduse tagamine: 

o mikroelupaikade loomine ja säilitamine; 

o säilikpuude jätmine raie järgselt; 

o uue metsapõlvkonna tagamine (kultuuride hooldamine); 

o lõppraiete edasilükkamine, et säilitada mulda ja elupaiku; 

o avaliku heaolu eesmärkidel metsa säilitamine; 

o metsalagendike loomine ja säilitamine; 

o keskkonnasõbralike materjalide käitlemine. 

Meetme 225 sihtgrupiks on erametsaomanikud ning nende ühendused või kohalikud 

organid ja nende ühendused. Toetuse saamise eelduseks on sealhulgas 

metsamajandamise kava olemasolu (sh. metsa andmed peavad olema olemas riiklikus 

andmebaasis).  

Meede 227 hõlmab investeeringuid metsapotentsiaali loomiseks ja taastamiseks 

(metsade struktuuri kujundamine, metsaservade rajamine) ning avaliku heaolu teenivate 

rajatiste ning turismirajatiste toetamist. Toetust võivad taotleda erametsaomanikud, 

munitsipaalüksused, mittetulundusühingud ja väikepiirkondade ühendused. 

Ühe erinevusena on Ungari MAK-s tootjaühenduste toetuse all mainitud ka 

metsaomanikke. Toetuse vajalikkust on põhjendatud sealjuures asjaoluga, et seoses 

Ungari astumisega EL-i peavad kohalikud tootjad konkureerima EL vanade 

liikmesriikide tootjatega ühisel turul. 
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7. Seniste meetmete rakendamise perspektiivid 

7.1. Siseriiklikud toetused 

Siseriiklikud toetused baseeruvad Metsaseaduse § 10 – Erametsanduse toetamine. 

Siseriiklike toetuste puhul on oluline jälgida EL ühisturu põhimõtteid ning asjaolu, et 

rakendatavad meetmed ei kahjustaks ühtseid kaubandus- ja konkurentsitingimusi. 

Seniste meetmete rakendamise perspektiivi puhul on lähtutud Metsaseaduses sätestatust 

(§ 10 (1)): 

�  Erametsaomanike nõustamine ja koolitamine – Metsanduse arengukavas on 

rõhutatud koolitamise vajadust selgitamaks metsaomanikele metsa mitmekülgse 

kasutamise võimalusi. Erametsaomanike nõustamine on läinud iga-aastaselt 

järjest populaarsemaks ning haaratavate inimeste arv on pidevalt suurenenud. 

Arvestades metsaomanike väga erinevat tausta on nõustamise ja koolitamise 

toetamisel perspektiivi. Toetusmeetmete väljatöötamisega paralleelselt tuleks 

tegeleda nõustamisteenuste arendamisega (tulemuseesmärgid, tugistruktuur ja 

selle haldus). Kuivõrd metsaühistud töötavad pea-asjalikult kohalike 

nõuandekeskustena, siis ühistu tasandil nõuandesüsteemi arendamiseks võiks 

võimaluse korral kaaluda MAK-i meetme 1.3. toetuse taotlemist 

(nõuandesüsteemi toetus). Lisaks siseriiklikele meetmetele leiavad koolitus- ja 

teavitustegevused toetamist ka MAK-s (meede 1.1). Suurendada tuleks eri 

meetmete vahelist kooskõla, aktiivsemalt tuleks kasutada MAK-i võimalusi. 

�  Sarnaselt erametsaomanike nõustamisele ja koolitamisele on ka konsulentide 

koolitamine ja konsulentidele kutsekvalifikatsiooni omistamise ning 

konsulentide atesteerimise toetamine oluline. Mõlemat tegevust/meedet tuleks 

sealjuures toetada ja arendada komplektselt. 

�  Toetatakse erametsaomanike metsa majanduslike, ökoloogiliste, sotsiaalsete ja 

kultuuriliste väärtuste suurendamiseks tehtavaid investeeringuid ning 

metsakasvatustöid, sealhulgas pärandkultuuri ja vääriselupaikade säilitamist 

ning metsaparanduseks tehtavaid töid. Mitmete teemade puhul oleks võimalik 

lisaks siseriiklikele vahenditele kasutada ka EL vahendeid (Näiteks: 

pärandkultuur – MAK; VEP – LIFE+/MAK; metsaparandus – MAK-i 
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metsandusliku infrastruktuuri toetus). Kõige arusaadavamad (metsaomanikule 

lihtsad) ja paremad tulemused saadakse, kui nii siseriiklike kui ka EL toetuste 

puhul valitseks kooskõla selliselt, et toetatavad tegevused ja meetmed ei 

dubleeriks ning samal ajal oleks kaetud kõik vajalikud teemavaldkonnad. 

�  Erametsaomanike metsandusalase ühistegevuse arendamine on Metsanduse 

arengukava üks prioriteetidest. Sarnaselt ülal kirjutatule tuleks ka antud juhul 

soosida erinevate rahastusallikate (siseriiklik, EL) kooskõla, et seatud eesmärke 

saavutataks terviklikult – ühelt poolt on oluline toetada metsaomanike ühiste 

metsanduslike tegevuse planeerimisi (so. koordineeritus metsataimede 

soetamisel, istutustöödel, raietöödel, metsaparandusel), teisalt (läbi MAK-i) 

toetada taimlamajanduse arengut (näiteks: vastava tootjaühenduse tekkimine) 

ning soodustada tugeva tootjaühenduse arenemist puidu turustamise valdkonnas. 

Selline kooskõla katab terviklikult ära kogu toormeahela (planeerimisest 

turustamiseni) ning võimaldab metsaomanikele metsamajanduslike tööde 

suuremat tasuvust. 

�  Toetatakse meetmeid erametsas metsaomanikust sõltumatult tekkida võivate 

metsakahjustuste ärahoidmiseks ja nende leviku tõkestamiseks. Tegemist on 

valdkonnaga, mida on osaliselt käsitletud MAK-i raames (meede 1.5.3). 

�  Metsamajandamiskavade koostamise toetamine on arvestades üha suurenevat 

huvi (2007 – 33 500ha; 2010 – 80 300 ha) ja prioriteetsust (Metsanduse 

arengukava) jätkuvalt oluline. Metsanduse Arengukavas sätestatakse muuhulgas, 

et toetust planeeritakse ümber struktureerida, et võimaldada rohkem toetust 

füüsilisest isikutest metsaomanikele64. 

7.2. EL toetused 

Praeguses MAK-s on erametsandus kõige otsesemalt ja selgemalt esindatud meetmes 

1.5 („metsameede“). Samas on ka teised meetmed (bioenergia, koolitused) suure 

potentsiaaliga. Paljuski sõltub meetmete perspektiivsus seatud kriteeriumitest ja 

nõuetest. 
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Meetme 1.5 alameetme olulisust ja vajalikkust näitab juba huvi toetuse vastu. Väga 

oluliseks ja perspektiivseks võiks pidada sealjuures hooldusraiete tegevust, mis on juba 

ka käesoleval programmiperioodil edasi arenenud (kuludokumentide vajalikkuse 

kaotamine). Samas võiks tõsta toetuskõlbulike puistute vanust 40 aastani, kuna ka 30-40 

aastastes puistutes pole hooldusraiete tegemine metsaomanike seas populaarne ega 

atraktiivne tegevus. Meede omab olulist rolli Metsanduse Arengukava täitmisel. Kuigi 

kahjustatud metsa taastamise toetus omab samuti suurt olulisust, on meetme 

rakendamine sõltuvuses kahjustuste/kahjustajate esinemisest. Kui perioodil puuduvad 

laiaulatuslikud metsapõlengud või tormid, siis on ka meetme kasutamine selgelt 

tagasihoidlikum. Seda näitavad ka mõnevõrra seirearuande tulemused. 

Metsatulekahjude ennetamise meetme puhul on oluline rõhutada, et tegemist on 

toetusega, kus abikõlbulikud on tuleohtlikud piirkonnad. Kuna tegemist on üldjoontes 

ühekordsete investeeringutega (va tuletõkkeribad), siis tulevikus peaks kindlasti toetama 

juba tehtud investeeringute hooldamist ja korras hoidmist, et varem rajatud objektid ei 

amortiseeruks. 

Väga perspektiivseks tuleks pidada NATURA 2000 erametsa toetust. Toetus on aasta-

aastalt muutunud populaarsemaks. Kaaluda võiks toetusmeetme lihtsustamist 

(kaugseiremeetodil pindala arvestamine), kuivõrd eeldada võib meetme populaarsuse 

jätkuvat kasvu ning sellest tulenevalt suurenevaid administratiivseid kulutusi. Tulevikku 

silmas pidades tuleks meetme edasisel planeerimisel arvestada NATURA alade 

majandamisplaanidega (olemasolu, soovitatavad tegevused jm.). Kuivõrd 

majandamisplaanid on aluseks alade pikaajalisele säilimisele võiks kaaluda toetuse 

suurendamist nendel erametsa aladel, mis on kaetud majandamisplaanidega. Seda 

seetõttu, et majandamisplaanid toovad erametsaomanikele täiendavaid kohustusi, et 

NATURA alade seisukord paraneks. 

Samuti on perspektiivsed ja olulised erametsaomanike koolitamise toetused, kuivõrd 

tihtipeale on erametsaomanikud väheste metsanduslike teadmistega. Sellegipoolest 

tuleks koolituste ja nõustamisteenuste puhul rõhku panna siseriiklikult seatud 

eesmärkidele ning olemasolevatele siseriiklikele toetusmeetmetele. Kuna Metsanduse 

arengukava seab nõustamisteenuste osas kindlaid eesmärke tuleks siseriiklike arengute 

ja meetmete planeerimisel arvestada ka vastavate MAK-i meetmete planeerimisega. 
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Koolitustegevuse toetuse taotlemine metsanduslikeks eesmärkideks on olnud suhteliselt 

passiivne. Ühtelt poolt võib olla põhjuseks vähene teadlikkus, kuna toetusmeetmega 

tegeleb vaid PRIA ja teavitus jääb seetõttu nõrgaks. 

Väga perspektiivne (taotlusaktiivsus ~160-180% eelarvest) on ka põllu- ja 

metsamajandusliku infrastruktuuri parendamise toetus. Aastakümnete jooksul rajatud 

infrastruktuur on praeguseks paljudes piirkondades amortiseerunud ning 

rekonstrueerimise kulud on erametsaomanikele tihtipeale väga suured. Toetusmeetme 

rakendamine oleks väga oluline ka tulevikus, et tehtud investeeringud taristu näol ei 

läheks raisku ning tagatud oleks põllu- ja metsamaade väärtuse paranemine (liigniiskuse 

vältimine, juurdepääs). 

Kuigi bioenergia kasutuselevõttu soodustatakse MAK-i kaudu oluliselt on üldjuhul 

tegemist meetmetega, mis on suunatud kas põllumajandus- või mikroettevõtetele. 

Arvestades erametsades leiduvat potentsiaali (näiteks hall lepikute suur osakaal) 

energiasektoris võiks kaaluda sihtrühmade laiendamist selliselt, et ka erametsadest 

saadav biomass oleks võimalik laialdasemalt kasutusele võtta (tootmine ja turustamine 

läbi keskühistu). Puidupõhise biomassi laialdasem kasutamine võimaldaks 

metsaomanikele suuremat tulusust metsa majandamisest ning looks täiendavaid 

töökohti sektoris. 

7.3. Välisriikide toetused 

Nagu eelnevalt sai rõhutatud on metsandusliku pärandkultuuri säilitamise toetamine 

valdkond, mida võiks käsitleda MAK-i all. Lätis on selleks kasutuses meede 323, mille 

sihtrühmadeks on vabaühendused ja sihtasutused. Toetatavad tegevused peavad olema 

seotud põllumajanduse, metsanduse või töötleva tööstusega. 

Sarnaselt pärandkultuuri säilitamisele kasutatakse ÜPP vahendeid metsades leiduvate 

bioloogiliste ja kultuuriliste väärtuste kaitseks. Rootsi MAK-i vastava meetmega 

hõlmatud metsamaa pind on 65 000 ha (10 000 metsaomanikku) ning sihtrühmaks on 

metsaomanikud, kelle maadel asuvad kas kultuuriväärtused või võtmeelupaigad. 

Sarnaseid tegevusi (mikroelupaikade loomine ja säilitamine, avaliku heaolu eesmärkidel 

metsa säilitamine) toetatakse MAK-i kaudu ka Ungaris. Eestis on üheks elurikkuse 
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kaitsmise instrumendiks VEP-d, mille kaitsmise korraldamine sobiks samuti MAK-i 

kontseptsiooni.  

Rootsis on ühe meetmena kasutusel ka laialehiste puuliikide kasvatamise toetus. Olgu 

siinkohal rõhutatud, et sama eesmärk on püstitatud ka Eesti Metsanduse Arengukavas 

aastani 2020, mis seab eesmärgiks on suurendada laialehiste puistute osakaalu 2500 ha 

võrra (toetust saavate metsaomanike hulgaks on seatud 1000). Käesoleval hetkel 

planeeritakse Eestis meedet siseriiklikest vahenditest. 

Üheks heaks näiteks metsade majanduslike, sotsiaalsete ja ökoloogiliste väärtuste 

suurendamiseks on metsanduslik keskkonnatoetus (meede 225), mis on kasutusel 

Ungaris. Toetatavate tegevuste all on erinevaid majandamisvõtteid (püsimetsamajandus) 

ning looduskaitselisi tegevusi (mikroelupaikade loomine ja säilitamine, säilikpuude 

jätmine, avaliku heaolu eesmärkidel metsa säilitamine jne.). Sealjuures on üheks 

sihtrühmaks erametsaomanikud ning nende ühendused. 

Lisaks on Ungari MAK-s tootjaühenduste all mainitud ka metsaomanikke (lisaks 

tootjaühendustele ja neid ühendavatele organisatsioonidele). Toetuse vajalikkust on 

põhjendatud sealjuures asjaoluga, et seoses Ungari astumisega EL-i peavad kohalikud 

tootjad konkureerima EL vanade liikmesriikide tootjatega ühisel turul. Arvestades Eesti 

sarnaseid tingimusi (noor omandikultuur, vähene teadlikkus, killustatud omand), võiks 

tootjaühenduste all metsanduse käsitlemine olla vägagi perspektiivikas. 

Seoses ÜPP 2014-2020 hetkeseisuga (oktoobris 2010 ilmunud Komisjoni teatis ning 

oktoobris 2011 avaldatud Komisjoni eelnõu) on vara hinnata teiste riikide meetmete 

rakendamist. Ka Eestis on hetkel ülevaatamisel prioriteetsed valdkonnad ja võimalikud 

meetmed. Kuna Euroopa Komisjon on planeerinud konkreetse meetmete väljatöötamist 

alates aastast 2013 (2012)65, siis puudub konkreetsete meetmete osas täielik selgus. 

Hetkel riikide sisesed arutelud on seetõttu pigem ettevalmistavad, kui sisulised. 
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65 Søren Kissmeyeri ettekanne „Future of the CAP in the context of innovation and food security“ 15 
juunil 2011 Tartus konverentsil „Eesti roll maailma toidusahvris“. 
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8. Muutused programmiperioodide vahel (II sammas) 

2007-2013 perioodil baseerus II sammas (maaelu areng) neljal teljel, millest igaüks 

sisaldas kindlaid meetmeid, mis olid suhteliselt kitsalt eesmärgistatud. Varasem 

lähenemine on aga uues eelnõus oluliselt muutunud. EL 2020 strateegiast lähtudes on 

identifitseeritud kuus prioriteetset valdkonda. Maaelu arengukavad peaksid baseeruma 

sealjuures nendele prioriteetidele ning sisaldama selgeid indikaatoreid iga prioriteedi 

kohta. Kuna 2007-2013 individuaalsed meetmed teenivad mitut eesmärki (olles 

sealjuures erinevates telgedes erinevate eelarvetega) lähenetakse hetkel uuele 

programmiperioodile suurema integreeritusega.  

Lisaks tuuakse välja vajadust integreerida maaelu arengu vahendid teiste EL 

vahenditega (ühtekuuluvus-, regionaalarengu fond jm.). 2007-2013 see puudus, ent 

kuna mitmel juhul kasutatakse teisi EL vahendeid ka maapiirkondade arendamiseks 

oleks mõistlik fondide-vahelist seotust suurendada. Selleks ilmselt juurutatakse CSF 

(Common Strategic Framework) ehk ühtne strateegiaraamistik, mis ühendab erinevad 

vahendid. CSF töötab partnerluskokkuleppe alusel, mis on riiklik dokument, mis 

sätestab fondide kasutamise vastavalt EL 2020 eesmärkidele. CSF hakkab asendama 

Maaelu Arengu Strateegiat. 

Ka riikidevaheliste rahaliste vahendite suuruste määramine on muutunud. Uue 

programmiperioodi puhul räägitakse „objektiivsetest kriteeriumitest“, mille alusel 

jaotust tehakse.  

Meetmete lihtsustamine on toimunud selleläbi, et kui 2007-2013 oli üle 40 suhteliselt 

kitsa meetme, siis uues perioodis on meetmeid küll vähem (~20), ent nad peaksid olema 

oluliselt paindlikumad. Praegusel perioodil tekkinud probleemid meetmete juurutamise 

ja kasutamisega loodetakse kõrvaldada. 
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9. Võimalikke meetmeid perioodiks 2014-2020 

vastavalt eelnõule 

9.1. Koolitus ja teavitustegevus  

Meede baseeruks vastavalt artiklile 15 ning oleks olemuselt sama nagu hetkel 

eksisteeriv meede (1.1.). Toetuse saajaks oleks koolitusasutus vastavalt „Täiskasvanute 

koolituse seaduse" §2 tähenduses ning koolituste kasusaajateks maa- ja metsaomanikud.  

9.2. Nõuande arendamise ja nõustajate koolitamise t oetus 

Kuivõrd nõustamine on siseriiklikest vahenditest rahastatav ning olemas on kindel 

nõuande osutamise struktuur, tuleks meetme all rõhku panna nõuandeteenuste ja toodete 

arendamise peale (seda rõhutab artikli 16 §1 punkt b). Toetuse saajaks oleks asutus või 

organ, kes on valitud nõuandeteenust ülesse seadma. 

Nõustajate ja tugiisikute koolitamine (sh. kutsekvalifikatsiooni omistamine) on üks 

nõuandesüsteemi arendamise komponente ning ka seda võiks MAK-i kaudu 

finantseerida (lähtudes artikli 16 §1 punkt c-st). Eelnõu rõhutab, et toetuse saajaks 

sellisel juhul oleks konsulentide/nõustajate koolitaja. Hetkel on see tegevus rahastatud 

siseriiklikest vahenditest.�

9.3. Artikkel 18 – Investeeringud 

Artiklis käsitletavad teemad toodete osas on piiratud asutamislepingus sätestatud 

põllumajanduslike toodetega, ent nende alla kuuluvad ka elavad taimed. Seega ka 

metsaistutusmaterjali töötlemise, turunduse ja/või arendamisega seotud investeeringud 

võiksid abikõlbulikud olla (§1 punkt b). 

Vastavalt sama paragrahvi punktile c oleks võimalik investeerida metsanduslikku 

infrastruktuuri (vt. alapeatükki 1.7) arendamist ja maaparandust ja energiatootmist. 

Sealhulgas, kuigi maksimaalsed toetusmäärad on eelnõu lisas 1 fikseeritud rõhutab 

paragrahv 3, et neid võib suurendada ka kollektiivsete investeeringute puhul (siiski ei 

tohi ka sel juhul toetusmäär ületada 90%). 
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Kolmanda osana toetatakse vähetasuvad investeeringud, mis on seotud 

keskkonnakaitseliste eesmärkide saavutamisega metsanduses (forest-environment 

commitments), elurikkuse kaitsega, aga ka avalike hüvede väärtuste suurendamisega 

Natura 2000 aladel või teistel kõrge loodusväärtustega aladel, mis on defineeritud 

vastavalt maaelu programmis. Selle punkti raamistikus võiks rakendada metsanduslikku 

keskkonnatoetust (vt. peatükki 1.3). Sealjuures, erinevalt eelnevatest punktidest, ei kehti 

antud juhul paragrahvis 3 sätestatud maksimummäärad. 

9.4. Artikkel 21 – Põhiteenuste ja külade uuendamin e 

maapiirkondades 

Kuigi otseselt käesolevas meetmes metsandust kui tegevusvaldkonda otseselt mainitud 

pole, leidub selles nii mõnigi huvitav aspekt. Paragrahv 1 punkt b rõhutab, et toetatakse 

väikese ulatusega taristu loomist, rekonstrueerimist ning sealjuures mainitakse ka 

taastuvenergiat. Taastuvenergia definitsioon (sh. liigid) on hetkel veel hilisema 

täpsustamise objekt  (artikli 21 §4). 

Punkt f mainib investeeringuid ja uuringute toetamist, et oleks võimalik hooldada, 

taastada ja tõsta kultuuri- ja looduspärandite väärtust maapiirkondades. Just punkti f all 

võiks olla võimalik metsandusliku pärandkultuuri toetamine, mis hetkel on toimumas 

siseriiklikest vahenditest. Lisaks, kui planeeritavaid siseriiklike vahendeid peaks 

edaspidigi olema võimalik selleks kasutada, siis paistab, et perioodil 2014-2020 oleks 

seda võimalik teha koos MAK vahenditega. 

9.5. Artikkel 22 – Investeeringud metsaalade arengu sse ning 

metsade elujõulisuse parandamisse 

Toetus selle meetme raames puudutab: 

�  Metsastamist ja metsa loomist (Artikkel 23); 

Maksimaalselt 10 aastaks eraldatav toetus maaomanikele, omavalitsustele ning nende 

ühendustele, et katta metsa rajamise ning hilisemate hooldamiste kulutusi. Abikõlbuliku 

maa moodustavad põllumajanduslikud ning mittepõllumajanduslikud maad. Kuivõrd 

varasematel programmiperioodidel on sarnast meedet Eestis rakendatud, siis uude 
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perioodi meetme võtmine eeldab ülevaadet, kuivõrd on veel alasid, mis metsa loomiseks 

olemas ja sobilikud on. 

�  Kahjustatud metsade taastamist ja kahjustuste ennetamist 

(metsatulekahjud, kahjur- ja haiguspuhangud, looduskatastroofid, 

kliimamuutustest tingitud ohud) (Artikkel 25); 

Tegemist oleks sarnase meetmega nagu hetkel MAK meede 1.5.3. sh. on eelnõus 

mainitud ka potentsiaalsete kahjustajate (tuli, haigused jm.) jälgimise/seire rajatiste ja 

kommunikatsioonivahendite rajamist ja parendamist. 

�  Investeeringuid, et suurendada metsade vastupanuvõimet ning 

keskkonnakaitselisi väärtuseid, aga ka metsaökosüsteemide võimet 

leevendada kliimamuutusi (Artikkel 26); 

Tegemist on väga sarnase punktiga artiklis 18 mainitud vähetasuvate investeeringutega 

– toetatakse investeeringuid, mis on suunatud kohustustele, mis on võetud seoses 

keskkonnaga, et suurendada ökosüsteemide teenuste pakkumist või suurendada 

puhkemajanduslikke väärtuseid. Samuti investeeringuid, mis on suunatud 

ökosüsteemide võimele leevendada kliimamuutuseid, sealjuures arvestades pikas 

perspektiivis ka majanduslikke aspekte. Võiks kaaluda võimalust moodustada artiklis 

18 käsitletavate vähetasuvate investeeringute ja selle punkti baasil üks terviklik meede, 

mis jaguneks omakorda vajalikeks alameetmeteks (vastavalt artiklite 18 ja 26 

spetsiifilistele kriteeriumitele).  

�  Investeeringuid uutesse metsanduslikesse tehnoloogiatesse ja puittoodete 

töötlemisse ja turustamisse (Artikkel 27). 

Toetust saaksid selle meetme alt erametsaomanikud, omavalitsused ning nende 

ühendused. Toetatakse investeeringuid et suurendada metsanduse potentsiaali, sh. 

investeeringuid töötlemisse ja turundusse, et suurendada toodete lisandväärtust. Lisaks 

mainitakse paragrahvis 2 metsade majandusliku väärtuse parandamise investeeringuid 

(vt. peatükki 1.1.), mis muuhulgas sisaldaks investeeringuid mullastiku ja 

ressursisõbralikku raietehnikasse ja -praktikasse. Võimalik on toetada  (vastavalt §3) 
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investeeringuid, et parandada puidu kasutuselevõttu nii toormaterjalina kui ka 

energiaallikana (investeeringud on abikõlbulikud enne tööstuslikku töötlemist). 

Sarnaselt eelmisele punktile (artikkel 26) võiks ka siin kaaluda ühtse meetme loomist 

artikli 18 nende osadega, mis käsitlevad materiaalseid investeeringuid (tooted, 

infrastruktuur). 

9.6. Artikkel 28 – Tootjaühenduste loomine 

Meetme eesmärgiks on hõlbustada tootjaühenduste loomist põllumajanduses ja 

metsanduses. Kui programmiperioodi 2007-2013 õigusraamistikus eraldi metsandust 

selle meetme all rõhutatud ei ole, siis 2014-2020 eelnõus on ka metsandus eraldi välja 

toodud. Lisaks ühisele turustamisele toetatakse ka arendustegevust, innovatsiooni jm. 

Toetust saaksid taotleda tootjaühendused kes on vastava liikmesriigi asutuse poolt 

ametlikult tunnistatud sealjuures eelduseks on äriplaani olemasolu. Tootjaühendused 

peavad vastama mikroettevõtte mõistele (SME – Small and medium size enterprises). 

Eelnõu lisas 1 on ära toodud toetuse maksimummäärad ning sarnaselt 2007-2013 

perioodile toimuksid maksed samuti iga-aastaselt (viie aasta jooksul).  

9.7. Artikkel 31 – NATURA 2000 ja vee raamdirektiiv i toetused 

Toetus oleks iga aastane ja hektaripõhine ning toetust saaksid taotleda 

erametsaomanikud aga ka erametsaomanike organisatsioonid. Toetuse eesmärk on 

osaliselt kompenseerida aladele seatud piirangutest tingitud saamata jäänud tulu või 

tekkida võivaid kulutusi (toetuse määrad vastavalt eelnõu lisale). 

9.8. Artikkel 35 – Metsa keskkonna- ja kliimakaitse  teenused 

ning metsade kaitse 

Tegemist oleks pindalapõhise toetusega metsaomanikele, omavalitsustele ning nende 

organisatsioonidele, kes vabatahtlikkuse alusel teostavad töid/operatsioone (kohustused) 

suurema keskkonnahoidlikkusega, kui seda nõuavad liikmesriigi seadused. Ka 

riigimetsade organisatsioonid võivad toetust saada, ent juhul kui nad on sõltumatud 

riigieelarvest. Liikmesriikide pädevuses on defineerida minimaalne metsaomandi suurus 
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ning lisaks on eelduseks (sarnaselt artiklile 22) metsamajanduskava olemasolu (või 

mõni võrdne vahend, mis oleks kooskõlas säästva metsamajanduse printsiipidega). 

Võetud kohustuste kestvuseks on 5-7 aastat, kuid kui liikmesriik põhjendab piisava 

põhjalikkusega, on teatud juhtudel võimalik seda aega ka pikendada. Maksete 

eesmärgiks on katta saamatajäänud tulu ja/või tekkivad lisakulutused seoses võetud 

keskkonnakaitselise kohustusega. Ent nagu öeldud, need kohustused peavad olema 

täiendavad ja sõltumatud eksisteerivast seadusandlusest (metsaseadus vm.). Artikli 

paragrahv 4 toob eraldi välja veel selle, et toetust võib taotleda ka metsa geneetiliste 

ressursside kaitseks ja arendamiseks. Põhimõtteliselt saaks selle artikli all toetada VEP-

de kaitset kombineerides nii siseriiklike kui ka EL vahendeid. Kuna geneetiliste 

ressursside kaitset on käsitletud ka Metsanduse Arengukavas66  (meede: Väärtuslike 

metsageneetiliste ressursside säilitamine ja heade pärilike omadustega 

metsakultiveerimismaterjali osatähtsuse suurendamine kasutatava 

kultiveerimismaterjali hulgas. Metsakultiveerimiseks ja metsaistutusmaterjali 

kasvatamiseks võimalikult heade pärilike ja tehniliste omadustega puuseemnete piisava 

varu tagamine), siis võiks kaaluda selle meetme kasutamist, et neid eesmärke 

saavutada. 

9.9. Artikkel 36 – Koostöö 

Nagu öeldud on artikli 36 all on käsitletud väga palju tegevusi. Lühidalt on meetme 

eesmärgiks arendada vähemalt kahe osapoole vahelist koostööd järgmistes 

valdkondades: 

�  Koostöö ja koostöövormid (sh. metsandus), mis aitavad kaasa eesmärkide, mis 

on vastavalt maaelu arengu poliitikas sätestatud (meede hõlmaks ka sektoriülest 

koostööd); 

�  Klastrite ja koostöövõrgustike loomine; 

Erinevate tegevustena tuuakse välja näiteks pilootprojektide tegemine; uute toodete, 

praktikate ja protsesside ning tehnoloogiate arendamine (sh. ka metsanduses); koostöö 

väiketootjate vahel (sh. tööprotsessid, ressursside ja taristu jagamine); tarneahela 
���������������������������������������� �������������������
66 http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1160296/MAK2020vastuvoetud.pdf 
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liikmete horisontaalne ja vertikaalne koostöö, et edendada kohalikke turge ja lühendada 

tarneahelat (sh. seda propageerivad meetmed); koostöö kliimamuutustega 

kohanemiseks; koostöö keskkonnaprojektides; metsamajandamiskava koostamine (või 

sellele võrdse vahendi koostamine, mis oleks kooskõlas säästva metsamajanduse 

printsiipidega).  

Sarnaselt mitmele eelnevale võimalikule tegevusele (VEP kaitse, pärandkultuur) oleks 

ka antud juhul võimalik integreerida metsamajanduskavade koostamise siseriiklikud 

prioriteedid ja vahendid uue MAK programmiperioodiga. Metsanduse arengukava 

aastani 2020 rõhutab, et Eestis puuduvad endiselt inventeerimisandmed umbes 250 000 

ha (vähemalt 25%) erametsade kohta sealjuures EMK maksis 2009. a toetust 

metsamajandamiskavade koostamiseks 43 500 ha erametsamaa jaoks kuigi taotlusi oli 

esitatud 84 000 ha kohta67. 

Kuivõrd teiste tegevuste puhul on määratlus suhteliselt lai (toodete, tehnoloogiate, 

praktikate arendamine, pilootprojektid, väiketootjate koostöö, keskkonnaprojektid)  

tuleks vastavalt eelnõus sätestatule koostada analüüs/uuring selle kohta, millised 

spetsiifilised tegevused oleksid sektoris vajalikud. 

Klastrite ja koostöövõrgustike loomise puhul toetatakse vaid uusi lahendusi (st. 

temaatika millega tegeletakse on osalejatele uus). Ka sellel juhul oleks vaja eelnevalt 

analüüsida, mis koostöövõrgustikke on tarvis ja ollakse valmis looma (mittepuidulised 

tooted/teenused; jahindus; bioenergia?).  

 

 

 

���������������������������������������� �������������������
67 http://www.envir.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=1160296/MAK2020vastuvoetud.pdf 
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10. Metsandus 2014-2020 MAK-s – 

struktuurisoovitused 

Lähtuvalt siseriiklikest prioriteetidest (metsanduse arengukava aastani 2020) ning EK 

eelnõust maaelu arengu poliitika kohta aastani 2020 on koostatud alljärgnevad 

soovitused MAK-i struktureerimise jaoks. Soovituste üheks aluseks on sektoripõhine 

lähenemine – st. kuna 2007-2013 telgede struktuur asendatakse prioriteedipõhise 

lähenemisega, võiks kaaluda sektoripõhiseid meetmeid, mis oleksid vastavalt uue 

perioodi prioriteetidega kooskõlas. See võimaldaks selgemat ülevaadet toetuste 

mõjudest ning lihtsustaks süsteemi veelgi. Lisaks on võimalik selgemalt integreerida 

teisi finantsvahendeid. Alljärgnevas osas on välja toodud potentsiaalsed meetmed, mis 

tõenäoliselt kitseneva eelarve tingimustes vajavad detailsemat ja laiapõhjalisemat 

arutelu. Samas võib käesolev lähenemine ollagi heaks stardilavaks edasiste 

diskussioonide tekkimisele. 

 

Joonis 3. Üks võimalikke lahendusi MAK-s adresseerida erametsandust sektoripõhiselt. 
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MAK-i osad (SWOT analüüs, indikaatorid) võib kohaldada vastavalt ning menetlus- ja 

kontrollitegevuse saaks makseasutus delegeerida vastavat kompetentsi (sektori eripära) 

omavale asutusele. 

Joonisel 3 käsitletud struktuur vastab mitmele maaelu arengu prioriteedile – käsitletud 

on teadmistesiiret metsanduses; eesmärk on edendada konkurentsivõimet 

(investeeringud, koostöö); kaitsta metsandusest sõltuvaid ökosüsteeme (NATURA, 

keskkonnatoetus, kahjustatud metsa taastamine). Suureneva konkurentsivõime ja 

teadmistesiirde ning hea keskkonnaseisundi valguses on loodud eeldused suuremaks 

sotsiaalseks kaasatuseks maapiirkondades. Lisaks on pakettidesse kaasatud ka 

siseriiklikud vajadused ja prioriteedid ning EL 2020 prioriteedid on sealjuures 

kahtlemata toetatud68:  

�  Arukas majanduskasv: majanduse arendamine põhineb teadmistel ja 

innovatsioonil; 

�  Jätkusuutlik majanduskasv: toetada ressursitõhusamat, keskkonnasõbralikumat 

ja konkurentsivõimelisemat majandust; 

�  Kaasav majanduskasv: toetada kõrge tööhõivega majandust ning sotsiaalset ja 

territoriaalset ühtekuuluvust. 

Alljärgnevalt mõned täpsemad selgitused joonise 3 juurde: 

�  Nõuandesüsteemi arendamine on metsanduse arengukava üks eesmärke. Lisaks 

on käesoleval hetkel nõustamine toetatud siseriiklikest vahenditest. Selliselt 

võiks süsteem jätkuvalt toimida, kuni on saavutatud üleminek tasulisele 

nõustamisteenusele. Samas, oleks otstarbekas MAK-i vahendeid kasutada koos 

riiklike vahenditega nõuandesüsteemide arendamiseks. 

�  Investeeringute all oleks võimalik toetada taimlamajandust (elusad taimed 

asutamisleppe lisas olemas); taristu loomist ja parandamist (kraavid-truubid-

teed); metsa majandusliku väärtuse parandamist (hooldusraied, laasimine); 

metsatarvikute soetamist; bioenergia arendamist (võimalik ühendada koostöö 

meetmega, et luua uus koostöövõrgustik erametsaomanike seas). 

���������������������������������������� �������������������
68 http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en_barroso___007_-_europe_2020_-_en_version.pdf 
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�  Tootjaühenduste toetust metsanduses võiks stimuleerida suuremat ühistegevust 

ning toetada, ka EK eelnõus korduvalt käsitletud eesmärki, lühendada ja 

lihtsustada tarneahelat ning soodustada kohalikke turge. 

�  Metsandusliku koostöö edendamise all oleks võimalik luua uusi 

koostöövõrgustikke või klastreid (näiteks bioenergeetika – vt. selgituste punkti 

2); toetada metsaomanike ühistegevust (metsade majandamine, ühisprojektid) 

ning ka näiteks metsamajanduskavade koostamist (art 36 2-j). 

�  Metsandusliku keskkonnatoetuse all võib käsitleda eraldi vähetootlikke 

investeeringuid, mis parandavad ja on suunatud metsade keskkonnakaitseliste 

funktsioonide parendamiseks (NATURA 2000 alade kaitse-eesmärkidest lähtuv 

majandamine jm.) ning NATURA 2000 välistel aladel, kaitsepiirangutest 

tulenevate, saamata jäänud tulu kompenseerimist. 

�  Kahjustatud metsade taastamine ja ennetustegevus peaks jätkuvalt võimaldama 

metsaomanikul kahjustatud metsaosa taastamist, kui ootamatut väljaminekut 

ning ennetamist, kui pikaajalist investeeringut. Kahjustatud metsaosade 

taastamine võimaldab efektiivse maakasutuse kaudu suuremat süsiniku sidumist 

puitu. 

�  NATURA 2000 toetus erametsamaale võiks uues programmiperioodis jätkuda. 

2007-2013 perioodis on meede toiminud hästi ning kaaluda võiks meetme 

lihtsustamist võttes kasutusele GIS-i võimalused, mis vähendaks omakorda 

toetuse administreerimise kulusid. Metsandusliku keskkonnatoetuse ja 

NATURA 2000 toetuse kombineerimine võimaldab suuremalt ja 

eesmärgistatumalt panustada väärtuslike ökosüsteemide kaitsesse ja 

kasutamisse. 

�  Siseriiklikest vahenditest toetatud metsandusliku pärandkultuuri säilitamine 

võiks jätkuda integreeritult MAK-i. Kultuuriväärtuste taastamine ja hoidmine on 

üks säästva metsamajanduse eesmärkidest. 

�  Bioloogiline mitmekesisus erametsades võiks käsitleda vääriselupaikade kaitset 

– artikkel 35 adresseerib just selliseid olukordi, kus metsade kaitsel minnakse 

kaugemale, kui seda nõuavad riigi seadused. Lisaks rõhutab artikkel, et kuigi 

maksete periood on 5 kuni 7 aastat, siis liikmesriigid võivad kindlatele 

tegevustele seada pikemaajalisi kohustusi (VEP-e puhul 20. aastat). See 
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lähenemine võimaldaks integreerida siseriiklikud ja EL rahalised vahendid. 

Meetme all oleks võimalik toetada ka laialehiste puude kasvatamist. Tervet 

meedet võiks samas käsitleda ka metsandusliku keskkonnatoetuse osana. 
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11. „Roheline komponent“ - selle olemus ja võimalik  

mõju 

„Greening the CAP“ ehk nö. rohelise komponendi suurenemine kätkeb endas rida 

meetmeid ja põhimõtteid. Tervikuna algas ÜPP rohelisemaks tegemine juba Agenda 21 

initsiatiiviga. Juurutatud on nõuetele vastavus (nn. cross-compliance) ning uute 

keskkonna-alaste väljakutsete eel on palju arutatud programmiperioodi 2014-2020 

veelgi „rohelisemaks“ tegemist. 

Üks võimalikke rakendumise variante on see, et I sambast toetust saavatel 

põllumajandustootjatel lasub kohustus võtta II sambast „rohelisi“ meetmeid 

(põllumajanduslik keskkonnatoetus). Lisaks on rõhutatud mitmel korral vajadust siduda 

ÜPP enam teiste ühiste ühisfondidega, ent selle mõjusid metsandusele on raske hinnata. 

Lähtudes EK avaldatud eelnõust võib ütelda, et oma põhijoontelt on meetmete sisu 

jäänud võrdlemisi samaks, kuigi mõnevõrra võib märgata suuremat orienteeritust (sh. 

metsandusega seotud meetmetes) keskkonnakaitselistele aspektidele (elurikkus, Natura) 

ja kliimamuutustele (leevendavad meetmed). 

Suurem ja olulisem mõju on seotud nende roheliste meetmete rakendamise 

maksumusega ning sellega kuidas hakkavad „rohelisuse“ kriteeriumid mõjutama 

põllumajanduslike turgude toimimist ja hindu. Hetke ÜPP eelnõu valguses on selge, et 

roheline komponent mõjutab otseselt esimese samba otsetoetuseid (basic payments) – 

toetuse suurust hakkavad mõjutama mitmed kriteeriumid sh. kasvatatavate 

põllukultuuride mitmekesisus jm. On prognoositud, et põllumajandustoodete hinnad 

võivad selle tulemusena mõnevõrra tõusta69. 
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69 http://ictsd.org/downloads/2011/10/matthews_web_draft.pdf 
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12. Toetussüsteemi organisatsiooniline mudel 

12.1. Ülevaade EK eelnõust ÜPP korraldamise ja hald amise 
osas 

ÜPP reformi ja uue programmiperioodi 2014-2020 osas on räägitud palju poliitika 

lihtsustamisest. Sealjuures on lihtsustamist käsitletud nii üksikute maaelu meetmete 

osas, kui ka tervikuna ÜPP ja maaelu poliitika administreerimise osas. EK poolt 

avalikustatud määruse eelnõu ÜPP rahastamise, haldamise ja järelevalve kohta rõhutab 

oma seletuskirja osas alljärgnevat70:  

Lisaks nähakse sellega ette (eelnõuga – P.P.) makseasutuste arvu vähendamine ja 

koordineeriva asutuse rolli tugevdamine. See muudab süsteemi läbipaistvamaks ning 

teeb selle rakendamise nii riigiasutustele kui ka komisjoni talitustele vähem 

koormavamaks. Liikmesriigi tasandil läheb vaja vähem akrediteeringuid ja kinnitavaid 

avaldusi ning saab vähendada komisjoni auditite arvu. Haldus- ja kontrollieeskirjad 

viiakse võimaluse korral ÜPP kahe samba puhul vastavusse, et tagada õiguskindlus ja 

ühtlustatud menetlused. Lisaks nähakse määrusega ette, et komisjonile antakse 

võimalus lubada vähendada kohapealsete kontrollide arvu liikmesriikide puhul, kelle 

kontrollisüsteem toimib nõuetekohaselt ja kelle veamäärad on madalad. See võib 

vähendada nii põllumajandustootjate kui ka riigiasutuste halduskoormust. 

Seadusandlik ettepanek Euroopa Maaelu Arengu Põllumajandusfondist antavate maaelu 

arengu toetuste kohta käsitleb oma VI jaotises juhtimist, kontrolli ja avalikustamist. 

Sealjuures on artiklis 72 punktis 2 loetletud üles vastutavad asutused iga maaelu 

programmi jaoks71: 

�  korraldusasutus, mis võib olla siseriiklikul või piirkondlikul tasandil tegutsev 

avalik-õiguslik või eraõiguslik organ või liikmesriik ise, kui ta kõnealust 

ülesannet teostab, et vastutada asjaomase programmi haldamise eest; 

�  makseasutus määruse (EL) nr HR/2012 artikli 7 tähenduses; 

���������������������������������������� �������������������
70 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com628/628_et.pdf 

71 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627_et.pdf 
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�  sertifitseerimisasutus määruse (EL) nr HR/2012 artikli 9 tähenduses. 

Nagu sätestab ka EL ÜPP rakendamise seadus on ÜPP abinõude rakendamisel pädevaks 

asutuseks Põllumajandusministeerium (§ 2, (2))72. ÜPP rahastamise, haldamise ja 

järelevalve eelnõu peatükis II (makseasutused ja teised asutused) defineeritakse 

makseasutused, kui liikmesriikide eraldiseisvad asutused või talitused, kes vastutavad 

teatud kulude haldamise ja kontrolli eest. Oluline on siinjuures eelnõu artikli 7 punkt 2, 

mis sätestab, et iga liikmesriik seab vastavalt oma põhiseaduslikele sätetele 

akrediteeritud makseasutuste arvu piiriks ühe asutuse liikmesriigi kohta või 

vajaduse korral ühe asutuse piirkonna kohta. Kuivõrd käesolevas EL ühise 

põllumajanduspoliitika rakendamise seaduses (§ 8) on makseagentuurina sätestatud 

PRIA3, siis EK eelnõu sellisel kujul vastu võtmine tähendaks, et EMK-l puuduks 

võimalus olla eraldiseisev makseasutus perioodil 2014-2020. 

12.2. Soovitused 

Kuigi EMK-l puudub tõenäoliselt võimalus saada iseseisvaks makseagentuuriks, siis EP 

ja EN  määruse eelnõu Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfondist (EAFRD) 

antavate maaelu arengu toetuste kohta sätestab, et73: 

�  liikmesriik või korraldusasutus võivad maaelu arengu meetmete võtmiseks 

määrata ühe või mitu vahendusasutust, sealhulgas kohalikke ametiasutusi, 

regionaalarengu asutusi või valitsusväliseid organisatsioone. 

�  kui osa tema ülesannetest on delegeeritud teisele organile, jääb 

korraldusasutusele kogu vastutus nende ülesannete juhtimise tõhususe ja 

korrektsuse ning nende rakendamise eest. 

�  korraldusasutus tagab, et on olemas asjakohased sätted, mille alusel 

võimaldatakse teisel organil saada kõnealuste ülesannete täitmiseks vajalikud 

andmed ja teave. 

Seega, programmiperioodil 2014-2020 oleks EMK võimalus täita vahendusasutuse rolli 

vahendades seega näiteks kõiki metsanduslikke toetuseid. Toetusmeetmete puhul, kus 

kasusaajate ring on laiem kui vaid metsasektor võiks konkreetselt metsasektorist tulevad 
���������������������������������������� �������������������
72 https://www.riigiteataja.ee/akt/13315520 

73 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/com627/627_et.pdf 
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taotlused läbida EMK, kui sektoris kompetentsi omava asutuse, menetluse. Vahetu 

sektoripõhine lähenemine võimaldab hiljem hinnata toetusmeetmete olulisust ja mõju. 

Sisuliselt on sellekohane otsus tehtud juba 2006 aastal toimunud neljapoolsel (PM, 

KKM, EMK, PRIA) kohtumistel ning kokkuleppel rakendada sihtasutust Eesti maaelu 

arengukava 2007-2013 raames metsandustoetuste administreerijana ehk PRIA 

delegeeritud funktsioonide täitjana74. 
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74 http://www.eramets.ee/static/files/705.EMK_arengukava_2009-2013.pdf  
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13. Siseriiklike toetuste riigieelarve põhine 

rahastamine 

Siseriiklikud metsanduse toetused on riigieelarvest finantseeritavad toetused 

erametsanduse edendamiseks. Erametsaomanikele toetuste andmiseks tuleb sihtasutusel 

iga-aasta taotleda projektipõhiselt summasid nii Keskkonnainvesteeringute Keskusest 

kui ka sihtfinantseerimise kaudu Keskkonnaministeeriumist. KIK rahastuse allikateks 

on Keskkonnaprogramm, EL fondid, Roheline investeerimisskeem ning 

Keskkonnalaenud75. Sealjuures on keskkonnaprogrammi rahastuse aluseks 

keskkonnatasude seadusest tulenevad laekumised riigieelarvesse. Seaduse alusel on 

keskkonnatasudeks (keskkonna kasutusõiguse hind) (§ 3)76: 

�  maavaravaru kaevandamine; 

�  kasvava metsa uuendusraie; 

�  veevõtt; 

�  kalapüük; 

�  jahipidamine; 

�  saasteainete heitmine välisõhku, veekogusse, põhjavette või pinnasesse; 

�  jäätmete kõrvaldamine ladestamise teel prügilasse või muude toimingute abil, 

mille tulemuseks on jäätmete keskkonda viimine. 

Täpsemad reeglid, siseriiklike metsanduslike toetuste taotlemise, menetlemise ning 

andmise osas, on sätestatud keskkonnaministri määrusega77.   

13.1. Probleemid 

Nii siseriiklike toetustega kui EMK, kui keskse organisatsiooni, rahastamisega on 

seotud rida probleeme. Juba EMK ja erametsandusliku tugisüsteemi arengukava aastani 

2013 toob SWOT analüüsi tulemusena välja, et suurimateks nõrkusteks on: 

 

���������������������������������������� �������������������
75 http://www.kik.ee 
76 Keskkonnatasude seadus RT I 2005, 67, 512 
77  Erametsanduse toetuse andmise alused, toetuse taotlusele esitatavad nõuded, taotluse hindamise kord 
ja hindamiskriteeriumid, toetuse tagasinõudmise kord, kinnituskirja vorm ja nõuded sisule ning metsa 
inventeerimise ja metsamajandamiskava koostamise toetuste täpsustatud määrad - RT I 2009, 18, 219�
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�  Projektipõhine rahastamine; 

�  Ebastabiilsus rahastamisel (ebakindlust ka riigieelarvest finantseerimise osas); 

�  Finantsallikate ebaselgus. 

Võttes arvesse EMK eksisteerimise aega, olulisust sektoris ning Metsanduse 

Arengukava prioriteete (EMK arendamine kompetentsikeskuseks) on rahastuse 

ebamäärasus ja projektipõhisus suureks puuduseks organisatsioonilise stabiilsuse 

saavutamiseks. Arvestama peab sealjuures seda, et märkimisväärselt on suurenenud 

EMK töötajaskond (~50 töötajat Tallinnas, lisaks 15 piirkondlikku kontrollispetsialisti). 

Lisaks sellele on ka riigikontroll toetuste eraldamise ja järelevalve all toonud välja 

alljärgneva puuduse seoses rahastatud kulude ja abikõlbulike kulude määratlusele78: 

„SA Erametsakeskus tegutseb KIKi toetuste vahendajana. Juba KIKi siseaudiitorid on 

välja toonud, et SA Erametsakeskus kaudu rahastatud projektides võib ette tulla 

korduvat raha eraldamist ühe ja sama asja tarbeks. Riigikontroll on samuti seisukohal, 

et Erametsakeskuse kui toetuste vahendaja täiendav kaasamine keskkonnaprojektide 

rahastamisse tekitab põhjendamatut bürokraatiat ning on ebaotstarbekas. Samuti on sel 

viisil rahastatud projektide kulude abikõlblikkuse ja nende sihtotstarbelise kasutamise 

kontrollimine sageli võimatu.“ 

Lisaks tuuakse aruandes välja SA KIK järgmine soovitus (mille all on välja toodud ka 

KIK juhataja vastus): 

„Lõpetada SA Erametsakeskus kaudu projektide rahastamine, kuna see hägustab 

toetuste eesmärgipärast kasutamist ja puudub kindlus, kas neid toetusi kasutatakse 

sihtotstarbeliselt.“ 

„Erametsakeskuse vahendustegevus tuleneb metsaseaduse §-st 10. KIKi 

projektiauditiüksuse poolt 19.03.2007–17.05.2007 läbi viidud auditi põhjal on KIK 

teadvustanud Erametsakeskusega seonduvaid riske nii Keskkonnaministeeriumile kui 

Erametsakeskusele. 2008. aasta I voorust (tähtaeg 15.11.2007) Erametsakeskus KIK-st 

toetust vahendamiseks ei taotlenud.“ 

���������������������������������������� �������������������
78 Keskkonnaprojektide rahastamine SA Keskkonnainvesteeringute Keskus kaudu. Riigikontrolli aruanne 
Riigikogule. 12. juuni 2008, Tallinn. 
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Et tagada suurem organisatsiooniline stabiilsus ning siseriiklike toetuste suurem 

stabiilsus tuleks ka EMK rahastamisel projektipõhine lähenemine lõpetada. Teostada 

seda võiks sarnaselt PRIA-le, kelle kulud kaetakse riigieelarvest79. Sealjuures võiks 

lähtuda printsiibist, et metsamajandusest saadav maksutulu suunduks tagasi 

erametsanduse toetamiseks ja arendamiseks (erametsamaalt makstav maamaks, 

raietuludelt makstavad maksud). Niisamuti on võimalik arendustegevusse suunata 

metsarikkumistest saadav tulu (joonis 4). 

 

Joonis 4. Metsanduslike õigusrikkumiste kaudu laekunud raha kasutamine 

erametsanduse arendamiseks (allikas: Ernst & Young 200980). 

�����  ���
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EMK tegevusvaldkonnad ning seatud eesmärgid püstitavad teatud küsitavusi EMK 

struktuuri osas (joonis 5). Kuigi valdav osa EMK tööst on seotud siseriiklike ja EL 

toetuste vahendamisega lüüakse kaasa palju välisprojektides ning rõhutatakse 

erametsandusliku arendustegevuse rolli. 

�����������������������������������������������������������
79 Põllumajandusministri 21. juuli 2000. a määrus nr 52. 

80 Eraalgatusliku kaitse rakendamise muldeid ning soovitused kaitse korraldamiseks. Lõpparuanne, Ernst 
& Young 2009. 



�

80 

�

 

Joonis 5. EMK struktuur alates 2008. a. augustist81. 

EL toetuste ja siseriiklike toetuste üksuse puhul võiks kaaluda ühe terviku üksuse 

loomist, mis tegeleks vaid toetuste poolega ning nõunikud-spetsialistid ja 

(välis)projektide töötajad võiks koonduda vastavasse üksusesse. See tähendaks: 

�  Juhatuse liige (1) – üldvastutus, arendustegevus, finantsküsimused – 

haldusüksus, arendusüksus; 

�  Juhatuse liige (2) – toetuste administreerimise tagamine – toetuste üksus, 

kontrolliüksus. 

Lähtuvalt arengukavas12 sätestatust jaguneksid vastutusvaldkonnad järgnevalt: 

Vastutusvaldkond (1) Vastutusvaldkond (2) 

Erametsanduse arenguks suunatud 

metsandusprojektide ja -programmide 

rakendamine, erametsandusega seonduva 

informatsiooni kogumine, analüüsimine 

ja avaldamine ning erametsanduse 

arendamine erinevate huvigruppide ja 

institutsioonidega. 

Erametsanduse ja metsandusvaldkonnaga 

seonduvate riiklike, sh välisabifondidest, 

toetuste andmise korraldamine 
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81 http://www.eramets.ee/static/files/705.EMK_arengukava_2009-2013.pdf 
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LISA 1. Kolme üldise poliitilise võimaluse kirjeldu s ÜPP reformiks (EK teatis) 

� Otsetoetused Turumeetmed Maaelu areng 

Võimalus 1 
Muuta otsetoetuste jaotamise 
liikmesriikide vahel õiglasemaks 
(jättes muutmata praeguse 
otsetoetuste süsteemi). 

Tugevdada 
riskijuhtimisvahendeid. 
Vajaduse korral 
ühtlustada ja lihtsustada 
praegusi 
turuinstrumente. 

Säilitada ÜPP eelmise läbivaatamise, nn tervisekontrolli järgne 
suundumus suurendada kliimamuutuse, bioloogilise 
mitmekesisuse, taastuvenergia ja innovatsiooniga seotud 
probleemide lahendamise rahastamist. 

Võimalus 2 
Muuta otsetoetuste jaotamine 
liikmesriikide vahel õiglasemaks ja 
muuta oluliselt nende ülesehitust. 

Vajaduse korral 
täiustada ja lihtsustada 
praegusi 
turuinstrumente. 

Kohandada ja täiendada olemasolevaid vahendeid, et need 
vastaksid paremini ELi prioriteetidele ja toetus oleks suunatud 
keskkonnale, kliimamuutustele ja/või ümberkorraldamisele ja 
innovatsioonile ning soodustada piirkondlikke ja/või kohalikke 
algatusi. Tugevdada olemasolevaid 
riskijuhtimisvahendeid ja võtta kasutusele vabatahtlik WTO 
rohelise kategooria kriteeriumidele vastav sissetuleku 
stabiliseerimise vahend, et hüvitada sissetuleku olulist 
vähenemist. Võiks ette näha objektiivsete kriteeriumide alusel 
vahendite mõningast ümberjaotamist liikmesriikide vahel. 

Võimalus 3 

Lõpetada järkjärguliselt otsetoetused 
nende praegusel kujul. Selle asemel 
võtta kasutusele piiratud toetused 
keskkonnaalaste üldiste hüvede eest 
ja täiendavad toetused konkreetsete 
looduslikust eripärast tingitud 
piirangute eest. 

Kaotada kõik 
turumeetmed, ainsaks 
võimalikuks erandiks 
oleksid häireklauslid, 
mida võiks kasutada 
tõsiste kriiside ajal. 

Meetmed oleksid suunatud peamiselt kliimamuutuse ja 
keskkonnaaspektidele. 

�
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LISA 2. ÜPP, uuendatava MAK-i ning metsanduse posit sioonid 

Ühise Põllumajanduspoliitika peaeesmärgid Maaelu Arengukava eesmärgid Metsanduslikud 

tegevused/positsioonid 

1. eesmärk: elujõuline toiduainetööstus 
�  panustada põllumajandusettevõtete 
sissetulekutesse ja piirata põllumajandusettevõtte 
sissetulekute muutlikkust, võttes arvesse, et hind, 
sissetuleku kõikumine ja loodusriskid on neil suuremad 
kui enamikus muudes majandussektorites ning 
põllumajandustootjate sissetulekud ja kasumitasemed on 
keskmiselt madalamad kui muudes majandussektorites 

�  parandada põllumajandussektori 
konkurentsivõimet ja suurendada selle väärtuseosa 
toiduahelas, kuna põllumajandussektor on väga 
killustatud, võrreldes teiste toidutootmisahela sektoritega 
Lisaks tuleb Euroopa põllumajandustootjatel võistelda 
maailmaturu tootjatega, järgides samal ajal Euroopa 
kodanike nõutavaid rangeid keskkonna-, toiduohutuse, 
kvaliteedi- ja loomade heaolu norme; hüvitada 
tootmisraskusi looduslikust eripärast tingitud piirangutega 
piirkondades, kuna sellistes piirkondades suureneb maa 
kasutamata jätmise oht; 

 

Põllumajanduse ja metsanduse konkurentsivõime parandamine 

�  põllumajandussektori ümberkorraldamine ja 
moderniseerimine. 

�  lõimumise parandamine põllumajandus- ja 
toiduaineahelas. Euroopa toiduainetööstus on üks maailma 
konkurentsivõimelisemaid ja uuenduslikumaid, kuid seisab 
silmitsi kasvava ülemaailmse konkurentsiga. 

�  turule orienteeritud põllumajandussektor aitab veelgi 
enam tugevdada Euroopa põllumajandus- ja toiduainesektori 
positsiooni suurtööandjana ning majanduskasvu allikana; 

 

 

 

 

 

�  maaomanike koolitamine 
metsade mitmekülgse kasutamise 
võimalustest. 

�  komplekse 
metsamajandamisalase nõustamise 
rakendamine; 

Selgitus: Konkurentsivõime 
parandamine ning turule 
orienteeritusele suurendamine 
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2. eesmärk: loodusvarade jätkusuutlik majandamine ja 
kliimameetmed 

�  tagada jätkusuutlike tootmistavade kasutamine ja 
kindlustada keskkonnaalaste avalike hüvedega 
varustamine, kuna paljusid põllumajanduse kaudu 
loodud avalikke hüvesid normaalselt tegutsevatel 
turgudel ei tasustata. 

�  suurendada keskkonnasõbralikku majanduskasvu 
innovatsiooni kaudu, mis eeldab uute tehnoloogiate 
kasutuselevõttu, uute toodete väljatöötamist, 
tootmisprotsesside muutmist ja uute 
nõudlustendentside toetamist, eriti kujuneva 
biomajanduse raames. 

�  püüda leevendada kliimamuutusi ja võtta kohanemist 
soodustavaid meetmeid, võimaldades sellega 
põllumajandusel reageerida kliimamuutustele. Kuna 
põllumajandus on kliimamuutuste mõju suhtes eriti 
tundlik, võib sellele sektorile ilmastiku äärmusliku 
kõikumisega parema kohandumise võimaldamine 
vähendada ka kliimamuutust negatiivseid tagajärgi. 

 

 

 

 

 

Põllumajanduse ja metsanduse konkurentsivõime parandamine 

�  innovatsiooni ning uurimis- ja arendustegevusele 
ligipääsu hõlbustamine. Innovatsioon on Euroopa põllumajandus- 
ja toiduainesektori ning metsandussektori jaoks üha olulisem. 
Kuigi Euroopa suured põllumajandus- ja 
toiduainetööstusettevõtted on tihti uute suundumuste esirinnas, 
võiks uute toodete ja protsesside juurutamine anda 
märkimisväärse panuse väiksemate töötlejate ja 
põllumajandusettevõtete tulemuslikkusse. 

�  uute turustusvõimaluste väljaarendamine põllumajandus- 
ja metsamajandustoodete jaoks. Uued turustusvõimalused võivad 
anda suurt lisandväärtust, eelkõige kvaliteettoodete osas. 

�  põllumajandusettevõtjate ja metsanduse keskkonnalase 
tegevuse tõhususe parandamine. Pikaajaline säästvus sõltub 
võimest toota tooteid, mida tarbijad soovivad osta, saavutades 
samal ajal kõrged keskkonnaalased standardid. 

�  tõhusamasse keskkonnaalasesse tegevusse investeerimine 
võib viia ka efektiivsuse kasvuni tootmises, luues kõikidele 
kasuliku olukorra. 

Keskkonna ja paikkonna parandamine toetades maade 
hooldamist 

�  keskkonnaalaste teenuste ja loomasõbralike 
põllumajandustavade edendamine 

�  põllumajandusmaastiku ja metsade säilitamine. 

 

 

�  metsauuendustööde 
tegemine, et oleks tagatud heade 
pärilike omadustega ja 
kasvukohale sobivaimate 
kodumaiste puuliikide  kasvatamine 
ning vähemalt 40% uuendusraie 
lankide uuenemine. 

�  metsakultuuride 
hooldamine ja likviidset 
metsamaterjali mitteandvate raiete 
teostamine, et tagatud oleks 
soovitud koosseisuga puistute 
kasvamine. 

�  juurepessu kahjustuste 
piiramiseks bioloogiliste 
ennetavate tõrjemeetodite 
rakendamine suviste raiete korral. 

�  kahjustatud metsa 
taastamine ja metsatulekahjude 
ennetamine. 

�  metsade mittepuidulise 
kasutamise toetamine. 

�  laialehiste puuliikide 
kasvatamine segapuistutes. 
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�  kliimamuutuste vastu võitlemine. Põllumajandus ja 
metsandus on taastuva energia ning bioenergiarajatiste toorainete 
arendamisel esirinnas. Asjakohane põllumajanduslik ja 
metsandusalane tegevus võib aidata kaasa kasvuhoonegaaside 
heitkoguste vähendamisele ning metsade ja pinnase koostises 
oleva orgaanilise aine süsiniku talletamisvõime säilitamisele ning 
kliimamuutuste mõjuga kohandumisele. 
 
Maapiirkondade elu kvaliteedi parandamine ja 
majandustegevuse mitmekesistamise soodustamine 

�  taastuvate energiaallikate loomise ja uuendusliku 
kasutamise arendamine võib aidata kaasa uute turustusvõimaluste 
loomisele põllumajandus- ja metsandustoodete jaoks, kohalike 
teenuste pakkumisele ja maapiirkondade majanduse 
mitmekesistamisele. 

 

�  erametsamaal paiknevate 
NATURA 2000 alade majandamine 
ning hoidmine. 

�  komplekse 
metsamajandamisalase nõustamise 
rakendamine; 

�  toimiva kuivendus- ja 
teedevõrgu olemasolu ja 
korrashoid. 

�  metsaomanike ühistute ja 
tootjaühenduste loomine ning 
arendamine. 

�  puidupõhise biomassi 
laialdasem tootmine ja 
kasutamine. 

�  vääriselupaikade 
laialdasem ja efektiivsem 
kaitsmine. 
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3. eesmärk: tasakaalustatud territoriaalne areng 

 toetada maapiirkondade tööhõivet ja säilitada nende 
sotsiaalne struktuur; 

 parandada maamajandust ja püüda seda mitmekesistada, 
et anda kohalikele tegijatele võimalus rakendada oma 
oskusi, ning optimeerida täiendavate kohalike ressursside 
kasutamist; 

 võimaldada põllumajandussüsteemide struktuurilist 
mitmekesisust, parandada väikepõllumajandustootjate 
tingimusi ja arendada kohalikku turgu, kuna erineva 
struktuuriga tootmisüksused ja tootmissüsteemid aitavad 
suurendada Euroopa maapiirkondade ligitõmbavust ja 
tugevdada identiteeti. 

Põllumajanduse ja metsanduse konkurentsivõime parandamine 

�  dünaamilise ettevõtluse edendamine. Hiljutised reformid 
on loonud Euroopa põllumajanduse jaoks turule suunatud 
keskkonna. See loob põllumajandusettevõtjatele uusi võimalusi.  

Keskkonna ja paikkonna parandamine toetades maade 
hooldamist 

�  territoriaalse tasakaalu edendamine. Maaelu 
arenguprogrammid võivad anda olulise panuse maapiirkondade 
atraktiivseks muutmisesse. Samuti võivad nad aidata tagada, et 
konkurentsivõimelises, teadmistepõhises majanduses säilitatakse 
säästev tasakaal linna- ja maapiirkondade vahel. 

Maapiirkondade elu kvaliteedi parandamine ja 
majandustegevuse mitmekesistamise soodustamine 

�  kohaliku infrastruktuuri ajakohastamine. 

�  külaelu taaselustamine. Terviklikud algatused, milles on 
ühendatud mitmekesistamine, ettevõtete loomine, 
kultuuripärandisse investeerimine, kohalike teenuste 
infrastruktuur ja renoveerimine võivad aidata kaasa nii 
majanduslike väljavaadete kui ka elukvaliteedi parandamisele. 

�  majandustegevuse ja tööhõive määra tõstmine 
maapiirkondade majanduses laiemas mõttes. Majanduse 
mitmekesistamine on vajalik majanduskasvu, tööhõive ja säästva 
arengu jaoks maapiirkondades ning aitab seeläbi kaasa paremale 
territoriaalsele tasakaalule nii majanduslikus kui ka sotsiaalses 
mõttes 

�  toimiva kuivendus- ja 
teedevõrgu olemasolu ja 
korrashoidu. 

�  metsaomanike ühistute ja 
tootjaühenduste loomine ning 
arendamine. 
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Selgitusi lisale 2:  

�  ÜPP eesmärgid baseeruvad Komisjoni teatisel „Ühise põllumajanduspoliitika eesmärgid 2020. aastaks: toidu, loodusvarade ja 

territooriumiga seotud tulevikuprobleemide lahendamine". 

�  MAK-i eesmärgid baseeruvad praegusel struktuuril (kolm telge) ning on seotud peamiselt ÜPP viimase kahe üldeesmärgiga, 

kuivõrd ÜPP I üldeesmärk iseloomustab peamiselt ÜPP I sammast ehk otsetoetuseid ja turukorraldusmeetmeid. Prioriteetsete 

valdkondade kirjeldused baseeruvad Nõukogu otsusel (2006/144/EÜ) 20. veebruarist 2006, mis käsitleb ühenduse maaelu arengu 

strateegiasuuniseid. 

�  Metsanduse positsioonid kursiivkirjas baseeruvad Metsanduse Arengukaval ning rasvases kirjas olevad tegevused/positsioonid on 

täiendavad ettepanekud MAK-i ja ÜPP potentsiaali kasutamiseks. 

�  Metsanduslike tegevuste/positsioonide astus vastavalt eesmärkidele on mõnevõrra meelevaldne st. mitmed tegevused ja/või 

positsioonid täidavad mitmeid MAK-i laiemaid eesmärke. 
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LISA 3. Programmiperioodi 2007-2013 toetusmeetmed 
 

I telg – Põllumajandus- ja metsandussektori 
konkurentsivõime parandamine 

II telg – Keskkonna ja 
paikkonna parandamine 

III telg – Maapiirkondade elu kvaliteet 
ja maamajanduse mitmekesistamine IV – Leader 

põllumajandus-, toidu- ja metsandussektoris 
hõivatud isikutele mõeldud kutseõppe- ja 
teavitamismeetmed, sealhulgas teaduslike 
teadmiste ja uudsete tavade levitamine (111; 
MAK: meede 1.1) 

ebasoodsate looduslike tingimuste 
toetus mägipiirkondade 
põllumajandustootjatele 

mitmekesistamine  mittepõllumajandusliku 
tegevuse 
suunas (311; MAK: meede 3.1 ) 

kohalike arengustrateegiate 
rakendamine, 
konkurentsivõime 

Noorte põllumajandustootjate tegevuse alustamine 
ebasoodsate looduslike tingimuste 
toetus muude kui mägipiirkondade 
põllumajandustootjatele 

toetus mikroettevõtete rajamiseks ja 
arendamiseks, pidades silmas ettevõtluse 
edendamist ja majanduskeskkonna 
arendamist (312) 

kohalike arengustrateegiate 
rakendamine, keskkond/maade 
hooldamine 

põllumajandustootjate ja põllumajandusettevõtete 
töötajate ennetähtaegselt pensionile jäämine 

Natura 2000 toetus ja direktiiviga 
2000/60/EÜ seotud toetus turismi soodustamine (313) 

kohalike arengustrateegiate 
rakendamine, elu 
kvaliteet/mitmekesistamine 

nõuandeteenuste kasutamine 
põllumajandustootjate ja metsa valdajate poolt 
(114; MAK: meede 1.3) 

põllumajanduslik keskkonnatoetus majanduse ja maaelanikkonna põhiteenused 
(321) 

riikide- ja piirkondadevaheline 
koostöö 

põllumajandusettevõtte juhtimis-, asendus- ja 
nõuandeteenuste ning metsanduse 
nõuandeteenuste loomine (115; MAK: meede 1.3) 

loomade heaolu toetus külade uuendamine ja arendamine 

kohalike tegevusrühmade 
juhtimine, oskuste 
omandamine ja piirkonna 
elavdamine 

põllumajandusettevõtete moderniseerimine (121; 
MAK: meede 1.4 (1.4.3) ja 1.7  vähetootlike investeeringute toetus 

maapiirkondade kultuuripärandi säilitamine 
ja selle 
kvaliteedi parandamine (323) 

metsade majandusliku väärtuse parandamine 
(122; MAK: meede 1.5) 

põllumajandusmaa 
metsastamine (221; MAK: 
meede 2.6) 

koolitus- ja teavitamismeede 3. teljega 
hõlmatud valdkondades 
tegutsevate ettevõtjate jaoks 
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I telg – Põllumajandus- ja metsandussektori 
konkurentsivõime parandamine 

II telg – Keskkonna ja 
paikkonna parandamine 

III telg – Maapiirkondade elu kvaliteet 
ja maamajanduse mitmekesistamine 

põllumajandustoodetele ja metsasaadustele 
lisandväärtuse andmine (123; MAK: meede 1.5 ja 
1.6) 

põllumajandusmaal 
agrometsandussüsteemide 
esmarajamine (222) 

Oskuste omandamise ja elavdamise meede, 
pidades silmas kohaliku arengu strateegia 
koostamist ja rakendamist 

põllumajandus- ja toidusektoris ning 
metsandussektoris uute toodete, töötlemisviiside 
ja tehnoloogiate arendamiseks tehtav koostöö 
(124; MAK: meede 1.7) 

muu maa metsastamine (223) 

 

põllumajanduse ja metsanduse arengu ja 
kohanemisega seotud infrastruktuuri 
parandamine ja arendamine (125; MAK: meede 
1.8) 

Natura 2000 toetus (224; MAK: 
meede 2.7) 

loodusõnnetuste poolt kahjustatud 
põllumajandusliku tootmise potentsiaali taastamine 
ja asjakohaste ennetusmeetmete kasutuselevõtmine 

metsanduse keskkonnatoetus 
(225) 

põllumajandustootjate abistamine kohanemisel 
ühenduse õigusaktidel põhinevate kasvavate 
nõuetega 

metsapotentsiaali taastamine ja 
ennetustegevus (226; MAK: 
meede 1.5) 

toidukvaliteedikavades osalevate 
põllumajandustootjate toetamine 

vähetootlike investeeringute 
toetus (227) 

tootjarühmade toetamine toidukvaliteedikavade alla 
kuuluvate toodete edendamisel ja neist teavitamisel 

 ümberkorraldatavate elatuspõllumajandusettevõtete 
toetamine 
tootjarühmade loomise toetamine 
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Selgitused lisale 3: 

�  metsanduse meetmed on rasvases kirjas, ning meetmed, mis võivad olla metsandusega seotud on esitatud kursiivkirjas; 

�  allajoonitud meetmed on Eesti MAK-i kaudu rakendatud; 

�  Sulgudes (näiteks 224) tähistavad konkreetse meetme koodi vastavalt Komisjoni määrusele 1974/2006. Samuti on kajastatud Eesti 

MAK-is käsitletud metsandust puudutavate meetmete koodid (näiteks MAK: meede 2.7); 

�  Tabeli aluseks on Eesti MAK 2007-2013 ning Euroopa Komisjoni Põllumajanduse Keskdirektoraadi raport „Report on 

Implementation of Forestry Measures Under the Rural Development Regulation 1698/2005 for the Period 2007-2013“ (märtsist 

2009, koostanud DG Agri üksus H4).  
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LISA 4. Metsameetmed ja metsandusega seotud meetmed  Maaelu Arengukavades 

perioodil 2007-2013* 

Nr Riik Regioon 
I telg II telg III telg IV telg 

Leader 
111 114 115 121 122 123 124 125 221 222 223 224 225 226 227 312 311 313 321 323 

1 Austria Riiklik                                           
2 

Belgia (2) 
Flaami                                           

3 Vallooni                                           
4 Bulgaaria Riiklik                                           
5 Küpros Riiklik                                           
6 Tšehhi Riiklik                                           
7 Taani Riiklik                                           

8 Eesti Riiklik                                           
9 

Soome (2) 
Ålandi saared                                           

10 Kontinentaal                                           
11 

Prantsusmaa (6) 

Corse                                           
12 Guadeloupe                                           
13 Guyane                                           
14 Hexagone                                           
15 Île de la Réunion                                           
16 Martinique                                           
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Nr Riik Regioon 
I telg II telg III telg IV telg 

Leader 
111 114 115 121 122 123 124 125 221 222 223 224 225 226 227 312 311 313 321 323 

17 

Saksamaa (14) 

Baden-Württemberg                                           
18 Bayern                                           
19 Brandenburg + Berlin                                           
20 Hamburg                                           
21 Hessen                                           

22 Mecklenburg-
Vorpommern                                           

23 Niedersachsen + Bremen                                           
24 Nordrhein-Westfalen                                           
25 Rhineland-Pfalz                                           
26 Saarland                                           
27 Sachsen                                           
28 Sachsen-Anhalt                                           
29 Schleswig-Holstein                                           
30 Thüringen                                           
31 Kreeka Riiklik                                           

32 Ungari Riiklik                                           
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Nr Riik Regioon 
I telg II telg III telg IV telg 

Leader 
111 114 115 121 122 123 124 125 221 222 223 224 225 226 227 312 311 313 321 323 

33 

Itaalia (21) 

Abruzzo                                           
34 Basilicata                                           
35 Bolzano                                           
36 Calabria                                           
37 Campania                                           
38 Emilia Romagna                                           
39 Venezia Giulia                                           
40 Lazio                                           
41 Liguria                                           
42 Lombardia                                           
43 Marche                                           
44 Molise                                           
45 Piemonte                                           
46 Puglia                                           
47 Sardegna                                           
48 Sicilia                                           
49 Toscana                                           
50 Trento                                           
51 Umbria                                           
52 Valle d'Aosta                                           
53 Veneto                                           
54 Iirimaa Riiklik                                           
55 Läti Riiklik                                           
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Nr Riik Regioon 
I telg II telg III telg IV telg 

111 114 115 121 122 123 124 125 221 222 223 224 225 226 227 312 311 313 321 323 Leader 

56 Leedu Riiklik                                           
57 Luxemburg Riiklik                                           
58 Malta Riiklik                                           
59 Holland Riiklik                                           
60 Poola Riiklik                                           
61 

Portugal (3) 
Açores                                           

62 Kontinentaal                                           
63 Madeira                                           
64 Rumeenia Riiklik                                           
65 Slovakkia Riiklik                                           
66 Sloveenia Riiklik                                           
67 

Hispaania 
(17) 

Andalucia                                           
68 Aragon                                           
69 Asturias                                           
70 Baleares                                           
71 Canarias                                           
72 Cantabria                                           
73 Castilla la Mancha                                           
74 Castilla y León                                           
75 Catalonia                                           
76 Extremadura                                           
77 Galicia                                           

78 La Rioja                                           
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Nr Riik Regioon 
I telg II telg III telg IV telg 

Leader 
111 114 115 121 122 123 124 125 221 222 223 224 225 226 227 312 311 313 321 323 

79 

Hispaania (17) 

Madrid                                           
80 Murcia                                           
81 Navarra                                           

82 Pays Basque 
 (País Vasco)                                           

83 Valencia                                           
84 Rootsi Riiklik                                           
85 

Suurbritannia 
(4) 

Inglismaa                                           

86 Põhja-Iirimaa                                           

87 Šotimaa                                           

88 Wales                                           

  Kokku: 69 43 17 41 50 69 41 64 66 17 41 15 26 60 71 23 35 10 23 8 5 

 
*Allikas: DG Agri üksus H4. 2009. Report on Implementation of Forestry Measures Under the Rural Development Regulation 1698/2005 for the 

Period 2007-2013. 
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