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Too tutvustus

Kisitluse liihitutvustus

Ernst & Young viis kdesoleva t00 raames labi kusitluse “Eraalgatusel pohineva keskkonnakaitse
rakendamine erametsades”.

Kusitlust levitati Iabi metsauhistute metsaomanikele ning link kusitlusele oli Gleval ka
Erametsakeskuse kodulehel.

Kusitluse kaigus uuriti erametsaomanike seisukohti vabatahtliku kaitse initsiatiivide kohta.

Kusitluse tulemusi kajastatakse kaesolevas t60s valikuliselt.

Kokku vastuseid 101

5. detsember-

Periood 19 .detsember 2008

L Kvantitatiivne
Kisitluse meetod ) e
internetikisitlus
Suletud, avatud ja

Kisimuste disain )
valikvastustega
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Eraalgatuslik kaitse

Eraalgatuslik Eraalgatuslik kaitse antud uuringu kontekstis on erametsaomaniku
kaitse algatusel toimuv bioloogilise mitmekesisuse kaitse

Bioloogiline mitmekesisus tahendab mistahes paritoluga elusorganismide
Bioloodiline rohkust inter alia maismaa-, mere- jt. veeokosusteemides ning neid
i g ] hdlmavates Okoloogilistes kompleksides; see sisaldab ka liigisisest,
mitmekesisus liikidevahelist ja 6kosusteemidevahelist mitmekesisust*

Antud uuring keskendub bioloogilise mitmekesisuse kaitsele metsades

Bioloogilise mitmekesisuse kaitse antud uuringu kontekstis tahendab

Bioloogilise liikide ja Okoslisteemide kaitseks teatud 6koloogiliselt vaartuslike
. . piirkondade majandamise alt valjajatmist ja/voi taastamistoid ja
mitmekesisuse investeeringuid metsade dkoloogilise vaartuse parandamiseks
kaitse Bioloogilise mitmekesisuse kaitse vdib tahendada vaariselupaikade

kaitset, liikide elupaikade kaitset, 0kosusteemide kaitset jms.

5 *Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni Artikkel 2 i[’ ERN.ST & YOUNG
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Eraalgatusliku kaitse

Eraalgatusliku kaitse instrumendid bioloogilise mitmekesisuse kaitseks

Eraalgatuslik kaitse

Kaitse v6imaldab Kaitse v6imaldab Kaitsmine
“puiduvaliseid” vahem makse voimaldab
teenuseid ja tulu maksta suuremat turgu

Keskkonnasobralik Soov keskkonda
maine hoida

Kaitse eest
saab kompensatsiooni

Indulgentsi-
siisteem

[0 Biologilisele mitmekesisuse kaitsele suunatud mudelid

6 Ell ERNST & YOUNG
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Eraalgatuslik kaitse

Eraalgatuslik kaitse voib véimaldada laiemat bioloogilise mitmekesisuse kaitset, vahendades
seejuures riigi kohustusi kaitsekorralduses.

Eraalgatuslik kaitse vdib osutuda finantsiliselt odavamaks ning tdhusamaks lahenemiseks.

Siiski voib vabatahtlik ja kompenseerimata eralagatuslik bioloogilise mitmekesisusele suunatud
kaitse tuua kaasa suureneva puidu hinna, seoses metsaomanike kdrgemate majandamiskuludega.”

Positiivsed mdjud Negatiivsed mjud =

Vabatahtlikku kaitse puhul on metsaomanikul suurem Eraalgatuslik kaitse ei pruugi olla stabiilne
puhendumus

Eraalgatuslik kaitse on tana tugevas seoses
Omanikul selge arusaam metsas seisukorrast ja riigipoolse finantseerimisega ning seetdttu on sisse
vajalikest tegevustest, mistdttu eraalgatuslik viidud ka erinevad kompensatsiooniprogrammid
kaitsekorraldus véib osutuda tdhusamaks kui
riigipoolne

M&ju vaheaktiivsele metsaomanikule puudub

Lepinguga tekib riigil Ulevaade erametsaomaniku
tegevusest

Voib osutuda riigi jaoks odavamaks ja tohusamaks

7

*Loetletud méjude avaldumine sltub valikutest eraalgatuslike kaitsemehhanismide rakendamisel El| ERNST & YOUNG
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Kompensatsioonisusteemid
Uldine susteemide labiloige

EMK voi
muu osapool

Kompensatsioon

Kompensatsioonimehhanismid bioloogilise mitmekesisuse kaitseks

> Kompensatsioonimehhanismid on Uks lihtsamaid ja enamlevinumaid susteeme eraalgatusel pdhineva
bioloogilise mitmekesisuse kaitsel.

> Kompensatsioonimehhanisme kasutatakse lisaks eraalgatuslikule kaitsele ka digusaktidest, seega avalikust
huvist tuleneva biodiversiteedi kaitse korral.

> Kaesolevas aruandes kirjeldatakse kaht vdimalikku kompensatsioonimehhanismi.
1. Vaariselupaikade kaitselepingute siisteem (VEP)
2. Turupdhine kompensatsioonististeem

> Vaariselupaikade (VEP) kaitselepingute suisteem on Eestis rakendatud eraalgatusliku kaitse mehhanism.

Kaesolevas aruandes analuusitakse olemasolevat stisteemi ja tehakse soovitusi susteemi edasiseks
rakendamiseks.

> Turupdhine kompensatsioonististeem on eraalgatusliku kaitse mehhanism, mis on koostatud erinevate riikide
eraalgatusliku kaitse kogemuste pdhjal sobitades valisriikide kogemused Eesti konteksti.

*Siin ja edaspidi radgitakse Erametsakeskusest kui Uhest véimalikust slisteemide rakendajast, kuna siisteemide rakendamine sobitub -
g Erametsakeskuse funktsioonidega ning Erametsakeskusel on olemas vastav kompetents. Samas ei ole vélistatud teised potentsiaalsed =" ERNS“}“& YOUNG

rakendajad. Quality In Fverything We Do



Kompensatsioonisusteemid

Eraalgatusel péhinevad bioloogilise
mitmekesisuse kaitsele suunatud kompensatsioonimehhanismid

Mitmetes riikides nagu Austria, Soome, Rootsi ja USA on rakendatud erinevaid eraalgatusel pdhinevaid
mehhanisme. Soomes on METSO programmi raames pandud tugevat rohku bioloogilise mitmekesisuse tagamisele
|abi vabatahtlike lepingute. Programmi eelarve aastateks 2009- 2012 on 182 miljoni eurot (2,8 miljardit krooni).

Eestis voib eraalgatusel pdhinevaks bioloogilise mitmekesisuse kaitse toetuseks lugeda VEP lepinguid. VEP
lepingute 2008. aasta eelarve oli 2,2 miljonit krooni*.

Kaitse all olevatest metsadest Eestis on 81 000 ha** erametsades. Oluliselt piiravate kaitsekohustustega metsamaa
on kohustatud riilk erametsaomanikelt valja ostma, kuid valjaostmine on aegandudev protsess ning kaesoleval hetkel
ei ole metsaomanikul kohustusealuse maa muumisele muud mdistlikku alternatiivi. Leevendamaks
eelarvepiirangutest ja administrativkoormusest tulenevat valjaostmisprotsessile kuluvat aega oleks mdistlik
rakendada paralleelselt riigieelarvet korraga vahemkoormavat kompensatsioonimehhanismi.

Tana ei ole metsaomanikke bioloogilise mitmekesisuse kaitsesse piisavalt kaasatud.

Otseselt bioloogilise 80% kusitlusele vastanud metsaomanikest leiab, et riigi poolsed looduskaitselised toetused on
mitmekesisuse kaitsele vajalikud
suunatud toetused

*Eelarvenumber ei kajasta koiki VEP-dega seotud kulusid. Eelarves ei kajastu slisteemi administreerimiskulud, kuna need on osa -
10 administreerivate asutuste eelarvetest. =” ERNST‘& YOUNG

**Salumée, L. (2006) Quality In Everything We Do



Teemakava

2.1
21.1
2.1.2

2.2

2.3

3.1

Eraalgatuslik kaitse

Eraalgatusliku kaitse mudelid
Kompensatsioonisiisteemid
Vaariselupaikade kaitselepingud
Turupohine kompensatsioon
Indulgents

Kvaliteedimark

Kokkuvote

Soovitused

11

Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do



VEP
Mudeli labiloige

EMK voi
muu osapool

Kompensatsioon

Vaariselupaikade kaitselepingud

» Vaariselupaikade kaitselepingud on mehhanismiks bioloogilise mitmekesisuse kaitsel
tulundusmetsas. Kaitselepinguid on véimalus sdlmida metsaomanikel, kelle aladel paiknevad
eelkaardistatud vaariselupaigad. Kompensatsiooni kaitse eest makstakse saamatajaanud tulu
pbhjal vbttes arvesse alal paikneva puidu vaartust.

12 Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do



VEP

Mehhanismi kirjeldus

Pahimate Tegemist on susteemiga, kus metsomanikul on &igus taotleda kompensatsiooni metsamaa kaitse alla vétmise eest, kui
tema maal asub vaariselupaikade inventuuri kdigus kaardistatud vaariselupaik.

Slsteemi rakendatakse 1999-2002. a toimunud vaariselupaikade inventuuri kdigus kaardistatud aladel.

Alad Mé&aruse kohaselt on ette nahtud tdiendav alade kaardistus metsatakseerimise kdigus. VEP alade valiku kriteeriumid on
satestatud Keskkonnaministri 4. jaanuari 2007. a maaruses nr 2 “Vaariselupaikade klassifikaator ja valiku juhend”.

Lepingulised Metsomanik kohustub lepingu sdlmimisel 20 aastaks lepinguga hdlmatud metsamaa majandamise alt vélja jatma.

kohustused Susteemi haldaja kohustub tingimuste taitmise eest kompensatsiooni maksma.

Kompensat- Kompensatsiooni arvutatakse VEP-il asuva puiduvaartuse jargi. Kompensatsiooni arvutamise péhimétted on satestatud
sioon Keskkonnaministri 14. martsi 2007. a maaruses nr 22 “Erametsa toetamise alused, toetuse taotlusele esitatavad ndéuded,

vaariselupaiga kaitseks kinnisasja koormamise tingimused ning toetuse tagasindudmise kord”.

Senine kogemus

VEP lepingute sarnaseid toetusi voib leida mitmetest riikidest. Eesti puhul on suurimaks eeskujuks ja partneriks olnud Rootsi.
Esimesed VEP lepingud Eestis s6Imiti 2001 - 2002 aastal, kui I6ppes vaariselupaikade Ule-eestiline inventuur, siis 2004. aastal ja uuesti
alates 2006. aastast.
2008. aasta detsembriks on kaardistatud ligi 2100 vaariselupaigast lepingutega hdlmatud 233 vaariselupaika. Katkestatud voi katkestamisel
on ligikaudu 10 lepingut.
Pdhilised probleemid vaariselupaikade kaitse slsteemis:

Sisteem ei ole diinaamiline

Vahene poliitiline huvi sisteemi arendamiseks ja rahastamiseks

Lepingute sdlmimise madal aktiivsus

Metsaomanike vahene teadlikkus VEP siisteemist ja loodusliku mitmekesisuse sailitamisest lldiselt (kisitluse kohaselt ei pea 20% ennast
piisavalt teadlikuks)

Puudused kompensatsiooni arvutamise alustes
Puudused toetuste valjamaksmise sisteemis
Metsaomanike vahene kaasatus ja negatiivne suhtumine riigi mehhanismidesse

13
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VEP

VEP lepingute administreerimine

e — N —

VEP lepingute administreerimine

» VEP lepingutega seotud administreerimine on parema kirjeldamise huvides jaotatud kolmeks
osaks:
»  Alade valik ja seire
»  Lepingute s6lmimine ja valjamaksed
»  Kontroll ja tagasimaksed
» Jargnevalt on valja toodud iga administreerimise etapiga seoses:
»  Protsessi kaardistus, sh protsessiga seotud osapooled
»  Protsessi kirjeldused
»  Etapiga seotud tahelepanekud ning soovitused etapi edaspidiseks rakendamiseks

14 Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do



VEP
Alade valik ja seire (1/3)

| |

‘
N

alles d3

\fm -

Andmed viljavalitud
VEP-de kohta

Erametsakeskus

Protsessi kirjeldus maaruse kohaselt

Potentsiaalsete VEP-de kaardistamine ning seire toimub takseerimise kaigus, informatsioon potentsiaalsete VEP-de kohta

esitatakse takseerimise tulemusena VEP tunnistusega hindajatele.

VEP tunnistusega hindajad vastutavad valjavalitud alade ekspertiisi eest, juhul kui ala vastab VEP tingimustele, saadetakse

andmed kaardistatud VEP-de kohta Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskusele.

Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskus kannab saadud teabe metsaressursi arvestuse riiklikku registrisse ning edastab info VEP-de

kohta

1.

2
3
4.
5

Metsamajanduskava koostajale
Erametsakeskusele

Keskkonnaametile

Maa-ametile

Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskusele

15
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VEP

Tahelepanekud ja soovitused

Olemasolevad VEP-d on kaardistatud vaariselupaikade uleriigilise inventuuri kaigus, mis oli
vordlemisi kulukas protsess. Maaruse kohaselt on VEP alade kaardistamine jatkuv protsess, kuid
intervjuude pdhjal vdib 6elda, et VEP alade sustemaatilist kaardistamist ei toimu. Seega ei ole
susteemi jatkumine tagatud. Susteemi jatkamisel ja edasiarendamisel on oluline tagada alade
kaardistamise jatkusuutlikkus.

Soovitus 1: ;Z%::;;{EE dzllri?sek;sgkk?)zz?:mise Jatkusuutlik alade kaardistamine Administratiivse koormuse IZI
' : Ulevaade VEP-dest suurenemine

protsessist

Olemasolevas valjavaliku protsessis on palju osapooli, kuid metsaomanikku ei ole potentsiaalse osapoolena valikuprotsessis nahtud.

. Anda mets_gpmanikulg v()im:alus Metsaomaniku kaasamine Adm|n|str§t||vse koormuse
Soovitus 2: pakkuda vélja potentsiaalseid VEP Jatk lade kaardistami suurenemine (ala vastavuse
alasid atkuv alade kaardistamine kontroll)
Puudub hea Ulevaade VEP-de arvust. Hinnanguliselt on alates VEP alade kaardistusest ligikaudu 15% neist maha raiutud. Integreerides
VEP alade kaardistamise ja seire osaks metsamajandamiskava koostamisest on saavutatav ka parem Ulevaade VEP-dest.

) ) Tagada V.EP senre . - . Teavitamisega seonduvad I:I
Soovitus 3: metsamajandamiskava koostamise Uhiskonna teadlikkus kulud

protsessi kaigus

16 Ell ERNST & YOUNG
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VEP
Alade valik ja seire (3/3)

Tahelepanekud ja soovitused

» Uhiskond ei ole teadlik vaariselupaikade kaitsest ning sellega seotud kasust ihiskonnale.

» Teha selgitust6dod VEP-de olemusest

s » Uhiskonna teadlikkus \i » Teavitamisega seonduvad kulud \;
Uhiskonnas

Soovitus 4:

» Maaomanikud ei ole alati teadlikud vaariselupaikade paiknemisest oma maal.

i i Metsaomaniku kaasamine . .
. . > Tegwtada metsaomanlkku tema metsas > : “ . . + » Teavitamisega kaasnevad -
Soovitus 5: paiknevast VEP-st ja sellega kaasnevatest » Suurem bioloogilisemitmekesisuse kulutused
vBimalustest kaitse

» Puudub selge poliitiline seisukoht VEP-ide edasise kaardistamise ning toetuste edasise maksmise osas.

» Tagada selge poliitiline seisukoht VEP- » Jatkusuutlik ststeemi \i -

Soovitus 6: . . » Oht ststeemi |6petamiseks
de toetamise osas toimimine

17 Ell ERNST & YOUNG
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VEP

Lepingute solmimine ja valjamaksed (1/5)

Erametsakeskus

Protsessi kirjeldus

» Lepingu sélmimise protsessi algatab metsaomanik, kes annab teada oma soovist séimida VEP leping.

» Lepingu sdéimimisele eelnevalt arvutab Keskkonnaamet VEP aluse puidu vaartuse ning edastab andmed
arvutuse kohta Erametsakeskusele ning Metsakaitse-ja Metsauuenduskeskusele.

» Lepingute sélmimise protsessi keskmes on Erametsakeskus, kes tagab lepingu sdélmimise
erametsaomanikuga.

» Erametsakeskus teavitab Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskust ning Keskkonnaministeeriumi Info- ja
Tehnokeskust lepingu sélmimisest.

N w N |-

18 Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do



VEP

Lepingute s6lmimine ja valjamaksed (2/5)

Tahelepanekud ja soovitused

» Tana on lepingute sdlmimise aktiivsus madal. 2008 aastal s6Imiti ligikaudu 45 lepingut. Samas on erametsas kaardistatud ligikaudu 2100
VEP-i.

Valikud lepingute sdlmimisel:

+ Vaéljatédtamisele kulunud pingutused| =
Ei lisanduks taiendavaid VEP oleksid asjatud
Valik 1: » Lopetada VEP lepingute sdlmimine véljamakseid Eraalgatusliku kaitseinitsiatiivi
Selge riigipoolne otsus |6petamine
Kulud seoses lepingute I6petamisega
i . O + -
. .. .. .Sa'.l.'b. véimalus Iepmgute solmlmlsek:l_ Ei oleks selget riigipoolset otsust
Valik 2: » Jatkata tdnase tempoga ja labi selle mehhanism Hoitaks Gleval likut hhanismi
eraalgatuslikuks kaitseks oitaks uleval poolikut menhanismi
Parenenud bioloogilise mitmekesisus| + -
kaitse
Valik 3: » Suurendada lepingu s6lmimise aktiivsusust Voimalus suurefnda.ld.a e Suurenevad kulud VEP toetustele
erametsaomaniku initsiatiivi
kaitsetegevustes
Selge riigipoolne otsus
. . . . + -
Parenenud bioloogilise mitmekesisu
kaitse
¢ . e . s -
o > Integreerlda.vaarlselupqlgad turL_Jpohlse Vdimalus suurefnda.ld.a - Taiendavad kulutused uue siisteemi
Valik 4: kompensatsiooni mudeliga (selgitatud erametsaomaniku initsiatiivi .
. L ) loomiseks
jargmistel slaididel) kaitsetegevustes
Vaiksemad kulud samade alade
kaitseks
19 Ell ERNST & YOUNG
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VEP

Lepingute solmimine ja valjamaksed (3/5)

Tahelepanekud ja soovitused

» Tana voetakse vaariselupaiga vaartuse arvutamisel arvesse vaid sellel oleva puidu vaartust. Arvestamata jaetakse vaariselupaiga enda
Okoloogiline vaartus ning ka teised alternatiivtulud paiga potentsiaalsel kasutamisel. Samas ei ole 6koloogiliselt vaartuslikud paigad alati

vaartuslikud puiduproduktsiooni poolest ning vastupidi.

Erinevad voéimalused kompensatsiooni arvutamiseks:

» Jatkata tédnase slisteemiga, kus

: . +
Selge vbimalus saamatajaanud tulu L

Ei véimalda eelistada 6koloogiliselt \;

Valik 1. kompe_r)§at3|oon| arvutatakse vastavalt kompenseerimiseks vaartuslikemaid metsaalasid
puiduvaartusele
- . . v + -
Valik 2: > Votta arvesse lisaks puidu vaartusele Kdrgemalt vaartustatud Kompensatsiooni arvutamise suurem

vaariselupaiga vaartust (ala 6koloogilist
vaartust)

vaariselupaikade parem sailimine

subjektiivsus

» Praegu on véaljamaksed vordlemisi suur kulu riigile, seetottu tuleks kaaluda mehhanisme, kus bioloogilise mitmekesisuse metsas maksab kinni
bioloogilise mitmekesisuse vahendaja mujal (nn “Indulgentsi sisteem”). Samuti vdiks kaaluda kompensatsioonisumma vahendamist. 2007

aastal s6lmitud lepingute keskmine kompensatsiooni summa aasta kohta oli 5000 krooni ning 2008 aastal 6800 krooni, samal ajal kui Soome
sarnasel programmil oli see 2004 aastal 2500 krooni.

- . Viik K i icel | + i}
: akendamist” (susteemist lahema Turupdhine biologilise sektorile nduab poliitilist tahet
edaspidi) mitmekesisuse kaitse
» Vahendada keskmist . \i . . R
: ) o . Rohkem kaitstavat ala sama Metsaomanike lepingute sdlmimise
Soovitus 8: kompensatsioonisummat hektari kohta celarve kohta motivatsiooni lanaus
praeguselt 6800 kroonilt 4000 kroonini 9
20
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VEP

Lepingute solmimine ja valjamaksed (4/5)

Tahelepanekud ja soovitused

» Kisimusi on tekitanud ka kompensatsiooni véljamaksmise siisteem. Olemasolev ststeem on vordlemisi ressursimahukas. Iga- aastased
valjamaksed tekitavad administreerimiskulu ning suurendavad ohtu hilinenud véi vales summas valjamakseteks. Metsa raiumisest saadava
tulu saab metaomanik Uhekorraga, samal ajal kui hlivis makstakse valja 20 aasta jooksul aastaste vordsete valjamaksete kaupa, mistdttu valik
VEP-i kasuks on vahem atraktiivhe. Kompensatsioonisumma iga-aastaste valjamaksete puhul ei arvestata muutusi majandusmaastikul,

seelabi saab metsaomanik tegelikkuses katte turusituatsiooniga kohandamata summa.

Valikud kompensatsiooni arvutamisel ja valjamaksmisel:

Valik 1:

Jatkata iga- aastaste vordsete

[+]

» Vaiksem oht probleemide tekkeks

Metsaomanike vordlemisi madal | _
motiveeritus vorreldes raiest
saadava uUhekordse tuluga.

i Kset Kinnistu miimisel
vajamaksetega st mumise Suur administratiivne koormus
valjamaksetele
+ ~ . . . . -
. ) Vahenenud administratiivhe L VQ_'[na_“kUd probleemid k'm'Stu L
. Teha valjamaksed iga 5 aasta tagant muadmisel (tulu VEP-st esimesel
Valik 2: . . koormus . -
vastavalt kehtivatele turuhindadele M ik i it omanikul, kohustused lahevad
etsaomanike suurem motiveeritus edasi uuele omanikule)
Vahenenud administratiivhe Ii -
koormus Véimalikud probleemid kinnistu
. Teha Uhekordne valjamakse lepingu Tulu korraga katte (sarnane tuluga maudmisel (tulu VEP-st esimesel
Valik 3: . . . -
s6Imimisel raiest) omanikul, kohustused lahevad
Ei teki turuhindade jargi edasi uuele omanikule)
kohandamise vajadust
21 Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do



VEP
Lepingute solmimine ja valjamaksed (5/5)

Metsaomanike kiisitlus

Lepingu sdlmimise
keerukus

» 3 lepingu sélminut 5-st peavad VEP lepingu sdlmimise protsessi lihtsaks

» 16% toetust mittetaotlenud metsaomanikest peab toetusega seotud
administratsiooni liialt tulikaks

» Koik vastanud lepingupartnerid pidasid lepingu sélmimise perioodi mdistlikuks voi
VEP lepingute pikkus pigem maistlikuks
» Vaid 3% mittetaotlejatest peab 20 aastast lepingut liialt pikaks

» 4 lepingupartnerit 5-st leidsid, et lepinguga kaasnevad kohustused ei ole liialt
Kohustused koormavad

» 12% mittetaotlejatest pidas lepinguga kaasnevaid kohustusi liialt tulikateks

» 3 VEP lepingu sélminud metsaomanikku 5-st leidsid, et kompensatsioon pigem
katab saamatajaanud tulu ning 2 metsaomanikku vaitega ei ndustunud

» 18% mittetaotlejatest peab kaasnevaid huvesid liialt vaikeseks

Kompensatsiooni
suurus

» Vaitega, et kompensatsiooni valjamaksmine osade kaupa on maistlik ei
ndustunud kaks, pigem ei ndustunud Uks ning pigem ndustusid kaks viiest
vastanud VEP lepingu sdlminud metsaomanikust

» 5% mittesdiminutest t6i lepingu mittesélmimise pdhjusena valja liialt vaikeste
osadena tehtavad valjamaksed

Valjamaksete periood

22 Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do



VEP
Kontroll ja tagasimaksed (1/2)

Protsessi kirjeldus

1 » Kontrolli lepingu taitmise osas teostab Keskkonnaamet.
5 | ¥ Kui kontrolli tulemusena avastatakse rikkumine, saadetakse vastav teade
Erametsakeskusele.
3 | " Erametsakeskusel on digus lepingut rikkunud erametsaomanikult makstud huvis tagasi
nduda.
23
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VEP

Tahelepanekud ja soovitused

Juhul, kui rikkumisi kontrolli kaigus ei avastata, ei joua teave toimunud kontrollist Erametsakeskuseni.
Seega ei saa Erametsakeskus olla kindel, kas kontrolli on teostatud.

Koondada teave kontrollitud E

VEP-ide kohta keskkonnaameti Kindlus kontrolli toimumise
. esindustes Uhtsesse dokumenti kohta Erametsakeskusel .
Soovitus . . b Lisandub teatud
9: ning es!tada t_eave teh.tud . suuren(?. _ administratiivne koormus
kontrollides kindla perioodi Parem ulevaade lepinguga
tagant Erametsakeskusele ka hélmatud VEP-de olukorrast
siis, kui rikkumisi ei avastatud.
Kontrolliga tehakse iga-aastaselt kdikidele VEP-dele, mis tdhendab Keskkonnaametile suurt koormust. VEP
lepingute aktiivsemal sélmimisel kasvaks koormus veelgi.
Teostada kontrolli valikuliselt E
teatud protsendi juhuvalimi
Soovitus alusel moodustatud VEP-de Vaheneb koormus Kindlus VEP lepingute
10: osas nii, et iga VEP-i Keskkonnaametile taitmise osas vaheneb
kontrollitaks pikema perioodi
tagant.
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VEP

Ettepaneku kokkuvote

Osapooled

Ulesanded

Administratiivhe
koormus*

Erametsakeskus
vOi muu osapool

» Lepingu s6lmimine
» Valjamaksete tegemine

» Statistika pidamine sdImitud lepingute kohta ja
andmete edastamine teistele osapooltele

» Tagasinduete tegemine
» Teavitustegevused

» Hinnanguliselt 0,5
tookohta

Metsaomanik

» Lepingu s6lmimine

» Koormus ei ole seotud
programmi eelarvega

» Alade eelkontroll ja kompensatsiooni arvutamine

» 0,5 toodkohta igas

Keskkonnaamet » Info edastamine Erametsakeskusele keskkonnameti
» Alade kontroll ja seire esinduses
» Potentsiaalsete alade kaardistamine takseerimise
kaigus » Koormus ei ole seotud
Taksaator

» Keskkonnaameti teavitamine potentsiaalsetest
kaardistatud aladest

programmi eelarvega

* Koormuse arvutamise alustest tapsemalt jargmisel slaidil
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VEP

KULUD*

TULUD

Pisi- ja muutuvkulud

Té8j6ukulu (8 tobtajat)

Kltuse/soiduki/telefoni
kompensatsioon

Notariaalsed kulud
Teavituskulud
Véljamaksed 1.-5. aastal
Véljamaksed 6.-10. aastal
Véljamaksed 11.-15. aastal

Véljamaksed 16.-20. aastal

Kokku 1.-5. aastal
Kokku 6.-10. aastal
Kokku 11.-15. aastal

Kokku 16.-20. aastal

Riigieelarve

Indulgentsi stisteem

EEK/aasta

1 659 840

90 000

120 000

50 000

2 250 000

4 860 000

10 597 600

22 674 816

4 169 840

7 087 014

12 724 614

24 901 830

Indikatiivse eelarve koostamisel on

arvestatud jargmiste naitajatega:
Soélmitud lepinguid aastas: 60
Keskmine ha arv lepingu kohta: 2,5

Keskmine aastane valjamakse ha
kohta baasaastal: 3 000 krooni

Keskmine tarbijahinnaindeks aastas:

Lepingu sdlmimise periood 20 aastat
Bruto kuupalk baasaastal: 13 000

Eeldusel, et iga-aastaselt sGlmitakse
sama hulk lepingud, saavutab kehtivate
lepingute arv maksimumi 20 aastat
parast programmi rakendamist.
Keskmiste naitajate kohaselt oleks VEP
lepingutega hdélmatud ala 20 aasta
parast 3000 ha.

Kokku 20 aasta investeering on 244
miljonit krooni

*Antud naide iseloomustab olukorda VEP lepingute s6lmimise aktviseerimisel ning keskmise kompensatsiooni-summa vahendamisel.
2 Erinevalt 2008 aasta VEP eelarvest arvestab kdesolev eelarve ka slisteemi p&hilisi administreerimiskulusid. Kasutatud numbrid on
hinnangulised ning vdivad tegelikkuses ménevérra erineda.
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VEP

MAJANDUSLIKUD MOJUD

Aastane VEP eelarve on senini ligikaudu 2 miljonit
krooni, mis katab makstava hlvitise ning uute
lepingute s6lmisega seonduvad notaritasud. Samas
ei kata see suurt osa VEP administreerimiseks
tehtavaid kulutusi. Paljud tootajatega seotud kulud
kaetakse susteemis osalevate asutuste endi
eelarvest, mis tahendab, et VEP slUsteem on
kulukam kui VEP-le eraldatud eelarverida. Keskmine
VEP kompensatsiooni suurus hektari kohta oli 2007.
aastal 201 000 ja 2008 aastal 136 000 krooni. Antud
kujul on VEP riigile vérdlemisi kulukas, seejuures on
susteemi administreerimine vdrrelduna
lepingumahtudega suur.

VEP lepingud kompenseerivad metsaomanikule
looduskaitselise tegevuse tdttu saamata jaanud tulu

Erametsa rentaablusele ei avalda antud lahenemine
olulist m&ju, kuna metsaomanikule
kompenseeritakse raiumata puidu vaartus. Samas ei
vbimalda toetus erinevalt raiest antud kujul
Uhekordset suurt tulu.

SOTSIAALSED MOJUD

Uhiskonna ja metsaomanike suurenenud teadlikkus
bioloogilise mitmekesisuse kaitsest, see toetab
otseselt Looduskaitse Arengukava eesmarki aastaks
2035. muuta mitmekesise ja kvaliteetse loodus- ja
keskkonnaalase teave tarbijale kattesaadavaks ning
suurendada loodus ja keskkonnatemaatika
kajastamist meedias.

Toetuse mojul sailib bioloogiline mitmekesisus, kui
vaartus Uhiskonnale.

Tagatakse metsaomaniku motivatsioon keskkonda
kaitsta.

MGoju toohbivele on neutraalne.
Kaudselt aitab kaasa maapiirkondade elujdulisusele.
Plsivad metsa atraktiivsed puhkevoimalused.

KESKKONNAMOJUD

VEP slsteem on otseselt suunatud bioloogilise mitmekesisuse kaitsele.

VEP lepingute sélmimine vahendab raiemahtu, seoses teatud alade majandamise alt véljajatmisega.
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VEP

Kriitilised edutegurid

Defineerida riigi ja Uhiskonna huvi bioloogilise mitmekesisuse kaitsel

Kui suur on vajadus bioloogilise mitmekesisuse kaitse jarele ning kas selle vajaduse katab
olemasolev mehhanism

Suurendada metsaomaniku teadlikkust bioloogilise mitmekesisuse kaitsest ning
kaasnevatest voimalustest
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VEP

Variant A- Jatkata vaid s6Imitud lepingutega
+ Juhul kui puudub poliitiline tahe ja Ghiskonna huvi VEP-de kaitse osas vdi kui otsustatakse kasutusele votta muu kompensatsioonimehhanism.| =

Riigi kulutused ei suureneks Kulud susteemi valjatddtamisele oleksid osaliselt olnud asjata
Selge otsus riigi poolt Kaotataks seni ainus olemasolev eraalgatusliku keskkonnakaitse
Véimalus kasutada VEP-dele eraldatud raha teisteks kompensatsioonimehhanism

kompensatsioonimehhanismideks.

Variant B- Jatkata lepingute s6Imimist samas tempos
+ Teha pisiparandused susteemis, kuid minna edasi sarnase lepingute sélmimise tempoga nagu praegu -
Metsaomanike oleks endiselt véimalus vaariselupaiga kaitse eest Uhiskonna teadlikkus oluliselt ei tduseks
tasustatud saada Puuduks selge riiklik otsus VEP lepingute tuleviku osas

Voérdlemisi suur ja kasvav kulu riigile

Variant C- Aktiviseerida vaariselupaikade kaitset
+ Kui ilmneb selge vajadus ja soov taiendavate bioloogilise mitmekesisuse kaitse susteemide jarele tulundusmetsades —
VEP-de propageerimine tooks kaasa bioloogilise mitmekesisuse Taiendavad kasvavad kulud riigi kulubaasile

alase teadlikkuse tbusu Uhiskonnas

Keskkonnakaitselisse métteviisi kaasataks rohkem metsaomanikke
Selge riigipoolne otsus

Parem bioloogilise mitmekesisuse kaitse
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VEP

Soovitus

Lépetada edasiste VEP lepingute s6imimine olemasoleval kujul ning liita vaariselupaikade kaitse uue
turupdhise kompensatsioonimehhanismiga (selgitatud jargmistel slaididel).

Voéimaldab sama eelarve eest kaitsta suuremat ala.
Véimaldab suuremat susteemi paindlikkust ja dunaamikat.

Véimaldab Uhtse kompensatsioonistusteemi nii kaardistatud vaariselupaikadele, kohustusliku
kaitse alustele maadele ning uutele potentsiaalselt vaartuslikele aladele.

Véimaldab maksta kompensatsiooni vastavalt vaariselupaiga okoloogilisele vaartusele.
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Teemakava

2.1
211
2.1.2

2.2

2.3

Eraalgatuslik kaitse

Eraalgatusliku kaitse mudelid

Kompensatsioonisusteemid
Vaariselupaikade kaitselepingud
Turupohine kompensatsioon
Indulgents

Kvaliteedimark

Kokkuvote
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Turupohine kompensatsioon
Mudeli labiloige

R
= =

EMK voi

muu osapool
Ettepanek

Labiradkimised

Turupohine kompensatsioon

» Turupdhine kompensatsioon on susteem, kus kompensatsiooni bioloogilise mitmekesisuse kaitse eest
makstakse labiraakimiste kaigus selgunud sobivaimale pakkumisele voi kokkuleppele, voimaldades
susteemihalduril eelistada okoloogiliselt vaartuslikemaid alasid.
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Turupohine kompensatsioon

Mehhanismi kirjeldus

Tegemist on susteemiga, kus metsaomaniku ettepanekul algatatakse labirddkimised erametsa omaniku omandis oleva
metsa bioloogilise mitmekesisuse kaitseks. Edukate Iabirdakimiste tulemusena sélmitakse leping sisteemi haldaja ja
metsaomaniku vahel, kus kompensatsiooni makstakse labiradkimiste kaigus selgunud sobivaimale pakkumisele /

Pohimote kokkuleppele.

Metsomaniku poolt tehtav ettepanek vib sisaldada nii passiivset kui aktiivset kaitset, st nii metsa majandamise alt
valjajatmist kui keskkonnakaitselisi t6id metsas.

Lepingulised Metsaomanik votab saavutatud kokkuleppele vastavad kohustused lepinguga 10-30 aastaks.

kohustused Slsteemi haldaja kohustub tingimuste seadmise eest kompensatsiooni maksma.

Alad Slsteemi saab rakendada nii kohustuslikel kaitsealadel alternatiivina maa valjaostmisele, kui ka kohustusega

mittehélmatud maal (valjavalitud VEP alad véi teised satestatud kriteeriumitele vastavad alad).

Kriteeriumid Véltimaks susteemi I&bipaistmatust tuleb satestada selged kriteeriumid kaitsealade valikuks ja maksimaalse
kompensatsiooni arvutamiseks.

Kompensatsioon Kompensatsiooni maksimaalne suurus soltub ala okoloogilisest vaartusest, kaitsekriitilisusest, puiduvaartusest ning

teostatavate tdode maksumusest.

Senine kogemus

Eestis sarnast stisteemi varem rakendatud ei ole. KUll oli enne 1. jaanuarit 2009 kehtinud metsaseaduse §20 I6igete 2 ja 6 alusel vélja antud
maarus “Kaitsemetsade majandamise eeskiri ja metsa majandamisel saamata jaanud tulu ning tdiendavalt tehtud kulutuste hivitamise kord”,
mis satestas kompensatsiooni maksmise véimaluse piiratud majandustegevusega metsades. Nimetatud kompensatsioonimehhanismi siiski
reaalsuses ei rakendatud.

Maailmas on sarnaseid praktikaid rakendatud mitmetes riikides, teiste hulgas Soomes, Rootsis ja Austrias. Rakendatud slisteemid on
mdnevorra erinevad, |&birddkimiste aspekti on praktiseerinud Soome vastav programm.

33 Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do



Turupohine kompensatsioon

Alade valik,

lepingute sélmimine ja - Kontroll
' g"' ! ja tagasimaksed
véaljamaksed

Turupohise kompensatsioonimehhanismi administreerimine

Turupdhise kompensatsiooni administreerimisprotsess on parema kirjeldamise huvides jaotanud
kaheks osaks:

Alade valik, lepingute s6lmimine ja valjamaksete tegemine

Kontroll ja tagasimaksed

Jargnevalt on valja toodud iga administreerimise etapiga seoses:
Protsessi kaardistus, sh protsessiga seotud osapooled
Protsessi kirjeldused
Soovitused etapi rakendamiseks
Kriitilised edutegurid etapi rakendamisel

34 Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do



Turupohine kompensatsioon

Taksaator voi muu L Metsaomanik Labiraskimised / Leping S
osapool muu osapool
‘
) _ A o Metsr rsi arv
Maa Keskkgnnamlnlsteerluml Keskkonnaamet Metsakaitse-ja R ets essursi a estuse
amet Info-ja Tehnokeskus metsauuenduskeskus riiklik register

Protsessi kirjeldus

Juhul kui takseerimise kaigus leitakse potentsiaalseid alasid bioloogilise mitmekesisuse kaitseks teeb taksaator véi muu osapool
1 soovituse metsaomanikule kaitseettepaneku tegemiseks EMK-le. Metsaomanikele, kelle metsamaal on kaardistatud VEP vai kelle
maa on kaitsekohustusega alal, antakse teada kompensatsiooni taotlemise vdimalusest.

Metsaomanik teeb omal algatusel véi metsaeksperdi soovitusel omapoolse kaitseettepaneku EMK-le, millele jargnevad kontroll ala
sobivuse kohta ja labiradkimised kompensatsiooni suuruse osas.

Kokkuleppe saavutamisel sdlmitakse Metsaomaniku ja EMK vahel leping, milles satestatakse kompensatsiooni suurus ja
tingimused.

Andmed soImitud lepingute kohta saadab EMK Maa-Ametile, Keskkonnaministeeriumi Info-ja Teabekeskusele, Keskkonnaametile
ning Metsakaitse- ja Metsauuenduskeskusele.

B~ W DN
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Turupohine kompensatsioon

Labiraakimiste protsess

Metsaomanik tdidab omal algatusel voi metsaeksperdi

. * 1 soovitusel luhikese etteantud taotlusvormi, mis sisaldab

1 Metsaomanik p66rdub EMK poole pakutava kaitseala dkoloogilisi nitajaid.

5 Metsaomaniku taotlusel pdhinev kontroll | EMK-S antakse taotlgsvormi p?hj:al esialgne hinwang ala

EMK-s 2 sobivuse kohta. Eelhinnangu labinud taotlused liguvad
edasi kohapealse kontrolli etappi. Mittelabinud taotluste
l jaoks protsess katkeb ja lepingut ei séimita.

3 Keskkonnaameti kontroll metsas - Kui taotlusvormi pdhjal oli ala piisavalt kérge
looduvaartusega viiakse labi visiit metsa, mille kdigus
kontrollitakse pakutud ala vastavust satestatud

v kriteeriumitele. Kui ala vastab kriteeriumitele kogutakse

4 Labiraakimised — 3 inventuuri kdigus andmed pakutud ala maksimaalse
vaartuse arvutamiseks, mida kasutatakse suunisena
edasises |abiradkimiste protsessis. Kui selgub, et ala ei
ole siiski sobiv, siis |abirdakimisi ei peeta ning lepingut

v i ei s0Imita.
Leping Kui pakutavat ala on kontrollitud ja hinnatud jargneb

[&biradkimisprotsess metsaomaniku ja EMK vahel. Labi
raagitakse potentsiaalse kompensatsiooni suuruse,

4 tehtavate kaitsetegevuste ning lepingu pikkuse osas.
Kuna tegu on piiratud eelarvega, siis erinevad
metsaomanike pakkumised vdistlevad omavahel ning
tanu konkureerivatele pakkumistele on potentsiaalselt
vBimalik maksta kompensatsiooni ka alla ala
maksimaalse arvutatud vaartuse. Kui kokkuleppele ei
jéuta, siis lepingut ei sélimita.

*Juutinen et al 2007 -
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Turupohine kompensatsioon

Kaitsealade valik toimub metsaomaniku initsiatiivil. Tagamaks metsaomanike
teadlikkust oma metsas paiknevatest voimalikest kaitsealadest, toimuks

Alade valik . : . : .
metsamajandamiskava koostamise kaigus potentsiaalsete kaitsealade
kaardistamine ning metsaomanike teavitamine nendest aladest.

. B
Dinaamiline protsess Suurenenud administreerimise oht seoses potentsiaalsete
Metsaomanik on protsessi kaasatud ning tal on véimalik mittekvalifitseeruvate aladega
initsiatiivi Ules naidata. Metsaomanikud ei pruugi olla teadlikud oma metsas paiknevatest
Eelkaardistamine ei ole vajalik vaartustest

Vajadus metsaomanikku ndustada ja teavitada
. Lepingud sdlmitakse labiraakimisprotsessi tulemusena, mille kdaigus metsaomanik

Lepingu . : . : S

sélmimine ja susteemi haldaja lepivad kokku kompensatsiooni hinnas, tehtavates

kaitsetoddes ning lepingu pikkuses. Leping sblmitakse 10-30 aastaks.

-]

Oht slisteemi labipaistmatuseks
Oht suurenevaks administratiivkoormuseks labiraakimiste tottu

Véimaldab paindlikkust mélemale osapoolele
Véimaldab riigil ebasobivast pakkumisest keelduda

Véimaldab maksta kompensatsiooni vatstavalt ala
kaitsevaartusele ja vaartuslikemaid alasid
vahemvaartuslikematele eelistad
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Turupohine kompensatsioon

kompensatsiooni

Maksimaalse

arvutamine

Véimalus kaitsta vaartuslikemaid ning
kaitsekriitilisemaid alasid

Voimalus maksta maksimaalsest voimalikust
summast vahem

Kompensatsiooni arvutamisel tuleks arvestada ala okoloogilist vaartust,
kaitsekriitilisust, puiduvaartust ning kokkulepitud kaitsetodde maksumust.

Ala 6koloogiline vaartuse hindamiseks tuleks sobitada moéni valjatootatud
bioloogilise mitmekesisuse vaartuse hindamissusteem Eesti oludele voi sobiv
susteem ise valja tootada.

Kaitsekriitilisuse hindamiseks tuleks kaardistada kaitsekriitilised kooslused ning
seada neile soovitavad kaitsemaarad. Vastavalt kaitsemaara taituvuse astmele
kujuneks ka kompensatsiooni maksimaalne suurus (vaiksema taituvusega alade
puhul véimalik suurem kompensatsioon).

Kalkulatsioonis tuleks arvestada ka majandamise téttu saamata jaanud tulu.
Saamata jaanud tulude eest makstaks intressi vastavalt alal olevale
puiduvaartusele.

Maksimaalsele kompensatsioonile lisanduks kokkulepitud hooldustoode kulude ja
tulude vahe.

-]

Susteemi labipaistmatuse oht

Kalkuleerimisprotsessi keerukus ja kulud
kalkulatsioonimehhanismi valjatootamisel
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Turupohine kompensatsioon

Valjamaksed toimuksid iga viie aasta tagant vastavalt algselt kokkulepitud lepingu
pikkusele ja hinnale, mida on kohandatud tarbijahinna indeksiga. Lepingu
Valjamaksete sélmimisel lepitakse kokku minimaalses summas, millest esimese viie aasta
tegemine kompensatsioon makstakse vélja kohe. Ulejaanud lepingu perioodil tehtavad
valjamaksed kohandatakse vastavalt valjamakseaasta tarbijahinna indeksile kuid
summa ei tohiks langeda allapoole kokkulepitud miinimumsummast.

-]

Vaiksem administreerimiskulu kui iga-aastaste
valjamaksete puhul

Metsaomanik saab korraga katte piisavalt suure
summa

Vahendatakse voéimalikke probleeme maa omaniku
vahetamisel vdrreldes Uhekordse valjamaksega
Tagatakse tulevaste valjamaksete majandusolukorda

arvestav suurus, tagades samal ajal kokkulepitud
miinimumi

Tanu tarbijahinnaindeksile kohandamisega ei ole
tulevaste maksete summa taielikult etteaimatav
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Turupohine kompensatsioon

Kriitilised edutegurid

Kaardistada alade kaitsekriitilisuse sihttasemed
Tagada labipaistvad ning selged alade kvalifitseerumistingimused
Tagada potentsiaalsete alade kaardistamine osana metsamajandamiskava koostamisest

Teavitada metsaomanikke loodusvaartuslike alade paiknemisest nende maal ning lepingu
sOlmimise voimalustest nendel aladel

Sh teavitada olemasolevate kaardistatud VEP-de ning kaitsekohustuslike metsade omanikke
kompensatsiooni voimalustest

Tagada kompensatsiooni arvutamise protsessi labipaistvus labi selge ja Uheselt mdistetava
kalkulatsioonimehhanismi

Tagada piisav poliitiline huvi ja eelarve

Tagada piisav ressurss tulevikuvaljamaksete jaoks
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Turupohine kompensatsioon

o | Jarelkontroll } Keskkonnaamet

& [ Kontrolli tulemused |

Metsaomanik

a

° | Tagasinbue  feee Erametsakeskus

Protsessi kirjeldus

1 Kontrolli lepingu taitmise osas teostab Keskkonnaamet.

2 Andmed kontrolli toimumise ja tulemuste kohta edastatakse perioodiliselt Erametsakeskusele.

Kui kontrolli tulemusena avastatakse rikkumine on Erametsakeskusel digus lepingut rikkunud
erametsaomanikult makstud kompensatsioon tagasi nduda.
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Turupohine kompensatsioon

Lepingu taitmise kontroll vbiks toimuda pisteliselt nii, et vahemalt kord viie aasta
Kontroll jooksul saaksid koik lepinguga hdolmatud alad kontrollitud ning toimunud
muudatused kaardistatud.

-]

Pisteline kontroll tahendaks vaiksemat

administratiivset koormust kui iga-aastane kontroll Kindlus lepingute taitmise osas vheneb

Lepingu rikkuja peaks tagasi maksma lepingu summa ning 20% kokkulepitud

Tagasimaksed kompensatsioonisummast leppetrahvina.

Juhul kui rikkujaks on metsaomanik véimaldab E
leppetrahv katta lepingu sGlmimise ja I . . S
administreerimisega seotud kulud \Slfc))llrzi\ézhendada metsaomaniku motivatsiooni lepingut
Annab metsaomanikule suurema kindluse, et
lepingut ennetahtaegselt ei I6petata
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Turupohine kompensatsioon

Erametsakeskus
vOi muu osapool

Metsaomanik

Keskkonnaamet

Taksaator

Ulesanded

Algfaasis:

Slsteemi valjatdotamine
Koolituste korraldamine
Teavitustegevuste planeerimine

Edaspidi:

Teavitustegevuste planeerimine
Taotluste Ulevaatamine
Labirdakimisprotsessis osalemine
Lepingu s6lmimine

Véljamaksete tegemine

Statistika pidamine sdImitud lepingute kohta ja andmete
edastamine teistele osapooltele

Protsessi algatamine
Lepingu s6lmimine

Metsaomanike teavitamine kompensatsioonivéimalusest
Alade vastavuse hindamine ja kompensatsiooni arvutamine
Info edastamine Erametsakeskusele

Alade kontroll ja seire

Potentsiaalsete alade kaardistamine takseerimise kaigus

Metsaomaniku teavitamine potentsiaalsetest kaardistatud
aladest

Administratiivne
koormus*®

Hinnanguliselt 1 tédiskohaga
tootaja

Koormus ei ole seotud
programmi eelarvega

0,5 tddkohta igas
keskkonnaameti esinduses

Koormus ei ole seotud
programmi eelarvega

*Koormuse arvutamise alustest tapsemalt jargmisel slaidil
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Turupohine kompensatsioon

KULUD*

TULUD

Pisi- ja muutuvkulud

T66j6ukulu (8 todtajat)

Kltuse/soiduki/telefoni
kompensatsioon

Notariaalsed kulud
Teavituskulud
Véljamaksed 1.-5. aastal
Véljamaksed 6.-10. aastal

Véljamaksed 11.-15. aastal

Kokku 1.-5. aastal
Kokku 6.-10. aastal

Kokku 11.-15. aastal

Seni VEP-dele eraldatud summad

EEK/aasta

1763 580

90 000

300 000

50 000

3 750 000

8 100 000

17 496 000

5 953 580

10 656 153

20 052 153

10%-30% kohustusealuste maade ostuks

eraldatud eelarvest

Siisteemi valjaté6tamise kulud Kogukulu
A.I.a.de"\./.allku_ ja kompensatsioonikriteeriumite 250 000
valjatdotamine

itusele (Infomaterjali aljatootami
Kuluq tanI usele (Infomaterjalide valjatdétamine 150 000
ja levitamine)
Kokku 400 000

Indikatiivse eelarve koostamisel on arvestatud
jargmiste naitajatega:

SoImitud lepinguid aastas: 150

Keskmine ha arv lepingu kohta: 2,5

Keskmine aastane véaljamakse ha kohta baasaastal:
2 000 krooni

Keskmine tarbijahinnaindeks aastas: 3,2%
Lepingu sélmimise periood 15 aastat
Bruto kuupalk baasaastal: 13 000 krooni

Eeldusel, et iga-aastaselt sdlmitakse sama hulk
lepingud, saavutab kehtivate lepingute arv ja pindala
maksimumi 15 aastat parast programmi rakendamist.
Keskmiste naitajate kohaselt oleks lepingutega
hdlmatud ala 15 aasta parast 5 625ha ning 20 aasta
parast 7 500 ha.

15.a investeering kokku 183 miljonit krooni
20.a investeering kokku 298 miljonit krooni

*Kasutatud numbrid on hinnangulised ning véivad tegelikkuses ménevorra erineda.
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Turupohine kompensatsioon

MAJANDUSLIKUD MOJUD

Turupdhise kompensatsiooni rakendamine ei tooks
kaasa olulisi muutusi riigi tulu- ja kulubaasile.
Tegemist oleks olemasolevate bioloogilise
mitmekesisuse kaitsele suunatud ressursside
Umberpaigutamisega

Turupdhine kompensatsioon vdib tahendada riigi
vaiksemat kulu bioloogilise mitmekesisuse
sailitamisele hektari kohta

Metsaomanikul on voimalik saada hivitist kohustuste
vOotmise eest

Erametsanduse rentaablust mehhanism oluliselt ei
mdjuta

SOTSIAALSED MOJUD

Uhiskonna ja metsaomanike suurenenud teadlikkus
bioloogilise mitmekesisuse kaitsest, see toetab
otseselt Looduskaitse Arengukava eesmarki aastaks
2035. muuta mitmekesise ja kvaliteetse loodus- ja
keskkonnaalase teave tarbijale kattesaadavaks ning
suurendada loodus ja keskkonnatemaatika
kajastamist meedias

Toetuse mojul sailib bioloogiline mitmekesisus, kui
vaartus Uhiskonnale

Tagatakse metsaomaniku motivatsioon keskkonda
kaitsta

MGoju tdohdivele on neutraalne
Kaudselt aitab kaasa maapiirkondade elujéulisusele
Plsivad metsa atraktiivsed puhkevéimalused

KESKKONNAMOJUD

Susteem on otseselt suunatud bioloogilise mitmekesisuse kaitsele.
Susteemi rakendumine vahendab raiemahtu, seoses teatud alade majandamise alt valjajatmisega.
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Turupohine kompensatsioon

Tugevused

Uhine slisteem nii kaitsekohustusega metsade kui
kohustusega mittehdlmatud metsade bioloogilise
mitmekesisuse kaitsmiseks.

Paindlik ja dinaamiline susteem, mis véimaldab
bioloogiliste olude muutudes (juhul kui maa minetab
oma kaitsevaartuse) alast loobuda, maa valjaostmisel
seda voimalust ei ole.

Véimaldab maksta kompensatsiooni vastavalt ala
kaitsekriitilisusele.

Véimaldab keelduda ebasobivatest pakkumistest.
Pakub alternatiivi maade valjaostule
kaitsekohustusega hdélmatud metsaaladel.
Leevendab maade valjaostmise jarjekorda
kohustusega hdlmatud aladel.

Norkused -

Oht susteemi labipaistmatuseks.

Soltub poliitilisest tahtest (arvestades, et sarnane
kompensatsioonimehhanism oli maaruse kujul valja
tootatud, kuid seda ei rakendatud, vdib poliitilist huvi
saarase susteemi vastu leigeks pidada).

Oht metsaomaniku vaheseks aktiivsuseks.

Antud susteem on sarnane puramiidiskeemiga, kus
pidevalt lisandub uusi osapooli, mistéttu peale
esimest 5 aastat suurenevad valjamaksed ligi 2
korda.
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Turupohine kompensatsioon

Turupohise kompensatsiooni sobituvus olemasolevate mehhanismidega

Turupdhine kompensatsioonimudel on VEP susteemile sarnane metsa bioloogilise mitmekesisuse
kaitset toetav kompensatsioonimehhanism. Olulisemad erinevused vorreldes VEP susteemiga:

Susteem on turupdhine, véimaldades erinevate pakkumiste konkureerimise omavahel ja selle tulemusena
vaiksemat kompensatsioonisummat

Kompensatsioonimehhanism arvestab ala 6koloogilist vaartust ja kaitsekriitilisust

Riigil on vdimalus ebasobivast pakkumisest keelduda

Turupdhine kompensatsioon vdéimaldab maksta kompensatsiooni ka keskkonnkaitseliste tegevuste eest
Metsaomanik on kaitsesse paremini kaasatud

Kompensatsioonimehhanism rakendamise vdimalus ka kaitsekohustuslikel aladel

Véimaldab alternatiivi kaitsekohustusega metsade valjaostmisele. Mehhanismiga saavutatav kaitse
vBib olla tdhusam tanu metsaomaniku kaasamisele.
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Turupohine kompensatsioon

Kriitilised edutegurid

Defineerida riigi ja Uhiskonna huvi bioloogilise mitmekesisuse kaitsel.

Kui suur on vajadus bioloogilise mitmekesisuse kaitse jarele ning kas selle vajaduse katab
olemasolev mehhanism.

Suurendada metsaomaniku teadlikkust bioloogilise mitmekesisuse kaitsest ning kaasnevatest
voimalustest.

Susteem on otseses soéltuvuses kompensatsiooni taotlemise vdéimaluste teavitustegevusest,
mistottu on oluline informatsiooni kattesaadavaks tegemine kompensatsiooni kohta veebis,
Keskkonnaameti esindustes ja muude administratiiviksuste juures, samuti metsaomaniku
personaalne teavitamine.

Luua labipaistvad ning selged alade kvalifitseerumise ning kompensatsiooni maksmise tingimused .
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Teemakava

2.1
211
2.1.2

2.2

2.3

Eraalgatuslik kaitse

Eraalgatusliku kaitse mudelid

Kompensatsioonisusteemid
Vaariselupaikade kaitselepingud
Turupohine kompensatsioon
Indulgents

Kvaliteedimark

Kokkuvote
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Indulgents
Mudeli 1abilige
9 N EMK voi

i ‘Kahju . muu osapool

__________

Toetusleping

Indulgentsi siisteem

aulwnpiood

» Indulgentsi sisteem on rahastamiseststeem,
mis aitab finantseerida olemasolevaid voi uusi
bioloogilise mitmekesisusele suunatud toetusi.

» Susteem seisneb keskkonnale kahju
tekitamisel samavaarse panuse tegemist
bioloogilise mitmekesisuse arengusse ning on
mdeldud olema paralleelseks slsteemiks
kompensatsioonisusteemidele.

Arendaja moiste

» Arendaja all on silmas peetud isikut, kes labi oma tegevuse vahendab looduskeskkonna vaartust ning on seetdttu defineeritud kui
kahjutekitaja.
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Indulgents

Mudeli kirjeldus

EMK voi
muu osapool

Mudeli kirjeldus

>

Arendaja pddrdub Keskkonnaameti poole kahju suuruse hindamiseks ning amet valjastab hinnangu.

v

Arendaja hlvitab potentsiaalselt tekitatud kahju ning EMK véljastab vastava téendi.

v

Arendaja poordub KOV'i poole, edastab tdendi ning annab sisse taotluspaberid.

N W=

v

EMK s6lmib metsaomanikuga toetuslepingu, mille tulemusel suunab metsaomanik saadud ressurssi bioloogilise mitmekesisuse

parandamiseks.
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Indulgents

Mehhanismi kirjeldus

Susteem seisneb keskkonnale kahju tekitamisel samavaarse panuse tegemist bioloogilise
Pohimote mitmekesisuse arengusse ning antud slisteem on moeldud olema paralleelseks siisteemiks
kompensatsiooniststeemidele.

Alad Indulgentsi susteemi puhul otsest alade valikut ei toimu, sest maarusega oleks satestatud
kohustused loodusvaartuse vahendamisega kaasneva kahju hivitamiseks metsamaal.
Lepingulised Arendaja ja EMK sdlmivad kahju hiivitamise lepingu, mille tulemusel maksab arendaja
kohustused potentsiaalne kahju ning EMK valjastab téendi.
Kahju suuruse Kahju suurust arvestatakse vastavalt valja tootatud kriteeriumitele ning satestatud loodustttpide
hindamine pingereale. Samas vdetakse arvesse ka asendatud vaartust.

Senine kogemus

Eestil puudub vastav kogemus, kuid naditeks Saksamaal Niedersachseni liidumaal on kasutusel susteem, kus
seadusega on satestatud keskkonnakahjude kompenseerimise kohustus kinnisvaraplaneerimisel.

Kompenseerivaks tegevuseks vaib olla naiteks pdllumajandusmaa metsastamine vdi olemasoleva puisniidu
keskkondliku vaartuse téstmine.

Kompenseerimine toimub liidumaa piirides lepingulisel alusel.
Kompensatsioon katab 100% kuludest ning leping metsaomanikuga sdlmitakse 20 aastaks 300 eurolise hektarihinnaga.
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Indulgents

Indulgentsi mudeli mastaabi osas on valida peamiselt kahe voimaluse vahel

@ 1 Indulgentsi mudel on seotud ainult metsamaa vaartuse vahendamisega
Mudeli ja stusteemi loomine on lihtsam kui tervikliku Ei ole terviklik lahendus E
keskkonnavaartusi kahjustava susteemi loomine Voib soodustada ebaproportsionaalset pf)"umaa_
Metsamaa vaartuse vahendamisest tuleneva toetusega arendamist
toetatakse metsamaa vaartuse tostmist Ei pruugi otseselt taita bioloogilise mitmekesisuse

tostmise eesmarke

2 Indulgentsi mudel on seotud kdikide maattupide vaartuse vahendamisega
Mudel on terviklik lahendus keskkonnavaartuse Nouab suuremat ressurssi sisteemi haldamiseks kui E
vahendamisega seotud tegevuste “maksustamiseks” eelmine mudel
lisa kohustusega ehk kompensatsiooniga Toetusrahade kasutamisest on huvitatud mitmed
Susteem on Uhtne, sest iga keskkonna vaartuse organisatsioonid ja valdkonnad, mistéttu vdib osutuda
vahendamisega seotud tegevusega lasub kohustus keeruliseks valja selgitada toetusraha kasutamise
kahju hivitada sihtotstarve
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Indulgents

1 | Indulgentsi mudel on seotud ainult metsamaa vairtuse vihendamisega

Susteemi saaks potentsiaalselt hallata Erametsakeskus.

Susteem toetaks bioloogilise mitmekesisuse kaitset 1abi metsanduse.

Susteem aitab rahastada bioloogilise mitmekesisuse kaitset Iabi metsamajanduse Eestis (vdimalik on rahastada ka
VEP lepinguid labi antud susteemi).

Susteemi loomine on lihtsam kui tervikliku keskkonnavaartusi kahjustava susteemi loomine.
Susteem ei ndua olulist lisaressurssi riigilt.

Metsamaa vaartuse vahendamisest tuleneva toetusega toetatakse metsamaa vaartuse tostmist.
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Indulgents

Naidis kahju huvitamise mudelist

Kahju suurus Asendatud vaartus
Maa tuup Maa tlip
Taimestiku tldp Taimestiku tllp

Toetus

Kahju — asendatud vaartus = kompensatsioon

Naidiskalkulatsiooni kirjeldus

Looduskaitsjad ara hinnanud maakasutamise tuubid ning nende loodusvaartuse ning seejarel on
need maatuubid reastatud pingeritta. Igal loodusvaartusel on satestatud kindel pingerea punkt.

Naiteks kui pdllumajandusmaal on loodusvaartus X punkti/m2 ning eramutel on Y punkti/m2, siis
oleks potentsiaalne kompensatsioon (X-Y)/m2*.

Kui mannimets on A punkti/m2 ning segamets on B punkti/m2 ning kui (B-A)/m2 = (X-Y)/m2, siis
uhe ruutmeetri mannimetsa muutmine segametsaks kompenseeriks 1 m2 kahju, kui
pollumajandusmaa muudeti tulundusmaaks, mis oli kaetud aedadega eramutega.

* Loodulikku vaartust hinnatakse nii arendataval maal kui ehitamisjargsel maal. Ehitatavate eramute puhul oleksid potentsiaalseteks
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Indulgents
Toendi valjastamise protsess

EMK voi

Toetus - Téend
muu osapool

@ » Ehitusluba valjastatakse

Kommentaarid

» Vastavalt hinnatud loodusvaartusele tehtud kahjule, maksab kahjutekitaja ara potentsiaalselt tekitatud kahju suuruse. EMK
véaljastab téendi antud kahju hiivitamise kohta.

» Arendaja esitab KOV’i taotluse naiteks ehitusloaks koos toetuse maksmise téendiga.

» KOV edastab informatsiooni ehitusloa staatuse kohta (jaatav vastus).

» Peale ehitusloa kinnitamist eraldab EMK olemasoleva toetuse mdnele metsaomanikule bioloogilise mitmekesisuse toetuseks.

» KOV edastab informatsiooni ehitusloa staatuse kohta (eitav vastus).

» EMK tagastab arendajale saadud toetuse summa.

1
2
3
4
@ » Ehitusluba ei valjastata
3
4
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Indulgents
Kontrolli protsess

EMK voi
muu osapool

Kommentaarid

1 »  Keskkonnaamet kontrollib arendajat
> Ehitustegevuse korrektne jargmine

Keskkonnaamet kontrollib metsaomanikku (toetuse saajat)
2 > Toetusega voetud kohustuse taitmist
> Metsaomanik on kohustatud raha tagastama, kui lepingu tingimused ei olnud taidetud

v

3 » KOV teostab preventiivset kontrolli
> KOV nbuab arendajalt tdendit, et kahju on kompenseeritud — tdend on eeltingimuseks nt ehitusloa valjastamisel

EMK teostab kogu slisteemi seiret

AN
v
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Indulgents
Finantseerimisskeem

+ : -
Lo » Arendaja maksab kinni tekitatud kahju L , L » Arendajate rentaablus langeb, L
Valik 1: L . - . » Riigile ei lisandu finantskohustusi e -
ja susteemi administratiivkulud vOib parssida ettevdtiust
o > Arendaja maksab kinni ainult - Arendaja rentaablus langeb, L1 | * Riglelisanduvad taiendavad
Valik 2: keskkonnale tekitatud kahiu kuid vahem kui valik 1 puhul finantskohustused
J uid vahem kut valik 1 puhu administratiivtegevustest

Valik 1: finantseerimisskeem

EMK voi
muu osapool

Kommentaarid

Vajaminev ressurss

» Valik 1 puhul katab kogu programmi kulu arendaja kui kahjutekitaja.
> Juhul kui ehitusluba ei véljastada, tagastab slisteemi haldaja (EMK) toetuse
arendajale, kuid arvab maha administratiivkulud.

» Riigikassa kannab arendajatelt laeckunud summad Erametsakeskusele
ning Keskkonnaametile. Erametsakeskusele eraldatavad rahad sisaldavad
nii toetuse summat kui administratiivkulusid katvaid summasid.
Keskkonnaametile eraldatavad summad katavad sealsed
administratiivkulud.

» KOV'i puhul ei teki olulisi lisakulusid.

>

Erametsakeskus vajab
hinnanguliselt 1 taistddajaga
tootajat susteemi haldamiseks,
kuna kompensatsiooni sisse on
arvestatud ka administratiivkulud,
siis lisaraha selline lahenemine ei
noua.
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Indulgents
Administreerimine

Osapooled Ulesanded Administratiivne koormus

» Slsteemi haldamine
> On arendaja kui kahjutekitaja vahetu kontaktisik
Erametsakeskus > Valjastab arendajale kahjuhivitamise tdendi » Hinnanguliselt 1 taistédajaga

v&i muu osapool > Annab vilja kahjude tekitamisest saadud toetusi tootaja
metsaomanikele

» Slsteemi jarelkontrolli teostamine

) » Preventiivse kontrolli teostamine
Kohalik > N&uab téendit, et kahju on hiivitatud » Koormus ei ole seotud
omavalitsus > Véljastab ehitusloa, kui tingimused on taidetud programmi eelarvega

» Kahju hindamine

> Esialgse kahju suuruse hindamine » 0,25 tédkohta igas
Keskkonnaamet » Jarelkontroll teostamine Keskkonnaameti esinduses
> Teostab jarelkontrolli arendaja lle
. S » Koormus ei ole seotud
Arendaja » Kahju hiivitamine

programmi eelarvega

» Bioloogilise mitmekesisuse sailitamine ja parandamine

i . > Toetuste taotlus (nt VEP leping) » Koormus ei ole seotud i

| Metsaomanik > Toetusega voetud kohustuste taitmine programmi eelarvega |

E > Aruandlus i
1 Seotud toetussiisteemi osapool =,
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Indulgents

MAJANDUSLIKUD MOJUD

Riigi kulubaasi antud indulgentsi susteem oluliselt ei
mojutaks.

Vo6ib véimaldada rahastada rohkem bioloogilise
mitmekesisuse sailimiseks maaratud toetusi (naiteks
VEP lepinguid vai turupdhise kompensatsiooni
lepinguid).

Kinnisvaraarendajatele méjuks antud susteemi sisse
seadmine eeldatavalt marginaalile, st
arendusprojektide rentaablus vdib vaheneda, kuid
siiski mitte Ulemaara suures osas.

SOTSIAALSED MOJUD

Antud Iahenemine tostaks inimeste teadlikust metsa-
vaartuses ja loodussaastlikust kaitumisest.
Toohdivet mdjutab antud [ahenemine minimaalselt
(administratiivtootajate osakaalu suurenemine).
Arendajad ning ehitusettevotted pddraksid ronkem
tahelepanu keskkonnateadlikkusele, sest
paratamatult selline Iahenemine mdjutaks nende
tegevust.

Kaudselt aitab kaasa maapiirkondade elujdulisusele.

Plsivad metsa atraktiivsed puhkevoimalused.

KESKKONNAMOJUD

Bioloogilise mitmekesisuse kaitse vbimalused paraneksid.

Kinnisvaraarendajate suurem motivatsioon planeerida uuselurajoonidesse rohkem rohelust (nt park vms).

Raiemahtu antud lahenemine olulisel maaral ei mdjuta.
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Indulgents

Tugevused Noérkused —

Loodusliku kahju hivitamise susteem aitab sailitada Antud lahenemine vdib parssida ettevotlust.
bioloogilist mitmekesisust. Arendajad véivad suunata oma ressurssi rohkem
Soltuvalt sisteemiga seotavast toetustest, vdivad pdllupealsete rajoonide arendamisele.

vaheneda riigi kulutused nende toetuste maksmiseks, Oht siisteemi labipaistmatuseks.

st saadud kompensatsioon suunatakse olemasolevate Antud siisteemi loomise eelduseks on poliitiline

toetuste finantseerimiseks voi toetuste eelarvete
suurendamiseks.

otsus.

- ) ) ) . Susteem ei toeta otseselt bioloogilist mitmekesisust
Voimaldab kaasata laiemat avalikkust bioloogilise ning nduab olemasoleva toetussiisteemi ja/véi uue

mitmekesisuse kaitsesse. toetussiisteemi loomist, sest indulgents on peamiselt
Voib tésta arendajate motivatsiooni luua finantseerimise slisteem.

loodussobralikemaid elukeskkondi.

Kriitilised edutegurid

Riik peaks defineerima enda ja Uhiskonna huvi bioloogilise mitmekesisuse kaitsel

Sealhulgas maaratlema kuidas on rahastatud jargmiste aastate bioloogilisele mitmekesisusele suunatud
programmid.

Susteem nduab poliitilist otsust, et panna kohustus kinnisvara arendajale looduskeskkonna vaartust vahendavate
tegevuste kompenseerimiseks.

Tagada kompensatsiooni arvutamise protsessi labipaistvus 1abi selge ja Uheselt mdistetava
kalkulatsioonimehhanismi.

Uhiskonna vastuvétlikus ning teavitustegevus keskkonnasaastlikust majandustegevusest.
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Indulgentsi susteemi taiendav voimalus

Metsas toimunud seaduse rikkumised

Sarnaselt indulgentsi sUsteemiga, kus metsamaa vaartuse vahendamine kompenseeritakse
metsamaa vaartuse parandamisega, voiks pidada ratsionaalseks ka kdikide metsamaaga seotud
rikkumistest saadava tulu otsest suunamist metsaga seotud tegevustesse (sh. bioloogilise
mitmekesisuse tostmisele).

Koosmdjus eelarveliste vahenditega voib sellist [Ahenemist pidada jatkusuutliku metsamajanduse
uheks komponendiks.

Suunata metsamaadel toime pandud rikkumiste trahvisummad tagasi metsamaade toetuseks

- : Lisa finantseerimise allikas toetusteks, mis on suunatud
Trahv —— Sihtotstarbeline raha —— metsamaa parandamisesse

Naide protsessist

Seaduse rikkuja Riigikassa Toetuse haldaja Metsaomanik
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Teemakava

2.1
211
2.1.2

2.2

2.3

Eraalgatuslik kaitse

Eraalgatusliku kaitse mudelid

Kompensatsioonisusteemid
Vaariselupaikade kaitselepingud
Turupohine kompensatsioon
Indulgents

Kvaliteedimark

Kokkuvote
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Kvaliteedimark

Kvaliteedimark — Eestis saastlikult toodetud puittootele voi puidule

Antud kvaliteedimargi eesmark oleks luua Eesti I6pptarbijat kaasahaarav tunnusmark, sealhulgas
poorata tahelepanu

Bioloogilise mitmekesisuse sailitamisele ning parandamisele

Eesti puidu propageerimisele
Kvaliteedimark oleks loodussaastlikult majandatud Eesti puidu mark ning vastavast puidust
toodetud toodete mark. Margi nimi peaks I8pptarbijale lihtsalt edasi andma oma tahenduse.

Erinevalt rahvusvahelistest sertifikaatidest on antud kvaliteedimark eelkdige vahendiks |16pptarbija
suunamisel loodussobralikult toodetud Eesti puidust toodete eelistamisele.

Kuna I6pptarbija teadlikkus keskkonnasaastlikust metsamajandamisest on kasvavas trendis, oleks
kvaliteedimargiga voimalik kaasa aidata tarneahelas tdmbeefekti loomisele, mis suurendaks
ndudlust keskkonnasaastlike toodete jarele labi kogu tarneahela.

Naide tdbmbeefektist tarneahelas

D LT LT Liikkeefekt e
<+------ <+ ------ <+ ------
Lépptarbija —  Toodangu edasimiilija =) Tootja /Tootleja — Metsaomanik
l Tombeefekt | >
Lépptarbija keskkonnateadlikus on Noudlus
kasvavas trendis keskkonnasaastlike toodete

jarele kasvab
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Kvaliteedimark
Mudeli 14bildige

EMK voi Kvaliteedimark
muu osapool
Kvaliteedimark

Kvaliteedimark
Toodang

-
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Kvaliteedimark
Mudeli kirjeldus
I

EMK voi
muu osapool

Mudeli kirjeldus

1 » Metsaomanik ja EMK sdlmivad kahepoolse lepingu kvaliteedimargi kasutamiseks. Metsaomanik tasub litsentsitasu ning peab
vastama statuudis kehtestatud reeglitele.

» Metsaomanik muub kvaliteedimargiga puidu edasi tootjatele. Tootjad, kes on sélminud lepingu EMK’ga kvaliteedimargi
2 kasutamiseks, saavad margistada oma tooted.

3 » Tootja muub toodangu edasimuijale, kes omakorda muub toodangu edasi toodangu I6pptarbijale voi toodangu kasutajale.

» On olemas kahte tllpi |6pptarbijaid

4 > Toodangu kasutaja (naiteks moni ettevote, kes soovib naidata end keskkonnasdbralikuna ning kasutada marki) — sdlmib lepingu
EMK’ga ja maksab kvaliteedimargi kasutamise litsentsitasu.
> Lopptarbija ( kasutab toodangut, kuid ei sea eesmargiks enda vdi oma ettevétte tegevustes kasutada kvaliteedimarki) .
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Kvaliteedimark

Mehhanismi kirjeldus

Kvaliteedimargi eesmark ja pohimdte seisneb bioloogilise mitmekesisuse parendamisel ning Eesti
Pohimote puidu ning puittoodete populaarsuse tdstmises labi turumehhanismi ning |6pptarbija suurenenud
ostuhuvi.

Susteemiga liitunud alad ei ole piiratud. Koikidel metsaomanikel on vaba voli vtta endale teatud
Alad kohustused (austada saastliku metsamajandamise pohimétteid) ning sélmida sellekohane leping
Erametsakeskusega kvaliteedimargi omandamiseks.

Erametsaomanik vdib votta vabatahtlikult kohustuse taita teatud saastliku metsamajandamise
pShimdtteid. Vastutasuks saab metsaomanik kvaliteedimargi.
Tootja/tdotleja voib votta kohustuse mdne oma toote valmistamiseks kasutada kvaliteedimargiga
puitu ning seelabi toetada kvaliteedimarki omavate metsaomanike majandustegevust.
Lepingulised Vastutasuks saab tootja/tootleja kvaliteedimargi oma toodetele.
kohustused Toodangu kasutaja voib votta kohustuse osta kvaliteedimargiga ménda kindlat toodet, saades
vastutasuks diguse kasutada kvaliteedimarki ning labi selle omandada keskkonnasdébraliku
ettevdtte maine.
Susteemi haldaja (EMK) valjastab metsaomanikule, tootjale/tootlejale voi I6pptarbijale
kvaliteedimargi tunnuse, kui kriteeriumid on taidetud ning leping sélmitud.

Kvaliteedimargi Metsaomanikele, tootjad/tdotlejad ja toodangu I16pptarbijatele on satestatud kindlad kriteeriumid
. margi statuudi alusel, milliseid tegevusi nad on kohustatud teostama. Kriteeriumid ei tohiks olla
omandajate y . . . . e . o . o
o liialt karmid, kuid peaksid ometi tagama saastva metsamajandmaise ning austama bioloogilise
valimine mitmekesisuse kaitse pohimbtteid. Tapsed kriteeriumid on vajalik edaspidi valja tootada.
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Kvaliteedimark

Senine kogemus

Eestis on toiduainetddstuses kasutusel mitmeid margisusteeme, naiteks

Mark “Eestis kasvatatud” (EE Aiandusliit)

Mark “Okoloogiline” (EE Mahepdllumajanduse Sihtasutus)

Mark “Tunnustatud maitse” (Eesti Pdllumajandus- ja Kaubanduskoda)
Mark “Tunnustatud Eesti maitse” (Eesti Péllumajandus- ja Kaubanduskoda)
Mark “Mahepédllumajandus” (EE Mahepdllumajanduse Sihtasutus)

Rahvusvaheliselt tunnustatud on FairTrade kaubanduse mark. FairTrade mark garanteerib tarbijale, et toode on
sisse ostetud vdi toodetud Giglastel jatkusuutlikel tingimustel ning selle eest on makstud turuhinda.

EMTL on kaalunud kvaliteedimargi loomist eelkdige puittoodete koostise kajastamiseks, naiteks stigavimmutatud
puidule suunatud mark, et garanteerida, et puit on ka tegelikult sigavimmutatud. Projekt on tana ooteseisundis.

Kdik need margisusteemid propageerivad mingit kindlat sorti tegevust, mis mingil ajahetkel ei pruukinud olla
majanduslikult kasulik.

Naiteid markidest

\_,_’1_\1'! b 8 ‘?‘;;_t-ﬂ Es‘r)}
- F i P
- = = -
*Qpi RS
- . = EPEES e
i FAIRTRADE
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Kvaliteedimark

Kvaliteedimargi loomisel on véimalus valida kahe peamise variandi vahel

1 Siduda kvaliteedimargi susteem ainult olemasoleva sertifikaadisusteemiga (nt PEFC; FSC)

V&ib innustada metsaomanikke liituma sertifikaadiga

V6ib osutuda odavamaks administreerimisel (vaja ainult
avaldust ja sertifikaadi numbrit)

Metsaomanikele ei pea tegema lisa jarelkontrolli

Ei hinda Eesti Metsaseadusest tingitud ndudeid piisavaks — IZI
seades sedasi kahtluse alla Metsaseaduse olemuse

Ei vdimalda vaikestel metsaomanikel kvaliteedimargiga liituda
Véaheneb kvaliteedimargi turunduslik skoop

@ ? | Rakendada kvaliteediméarki ilma sertifikaadi tingimuseta

Vorreldes sertifikaadiga on litumine odavam
Véimaldab ka vaiksematel metsaomanikel kvaliteedimargiga
lituda

On otseselt ainult Eestiga seotud kvaliteedimark, mis on

suunatud I&pptarbijale

V6ib nduda lisa reegleid/tingimusi bioloogilise mitmekesisuse
kaitseks ja sdastvaks metsamajandamiseks
metsamajanduskavade korvale

Vajadus eraldi jarelkontrolli jaoks
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Kvaliteedimark
Kvaliteedimark ilma sertifikaadi tingimusteta

Kvaliteedimark ilma sertifikaadi tingimusteta

» Kriteeriumid kvaliteedimargi » Metsamajanduskava +
/ saamiseks olemasolu

N\

» Lisakriteeriumid

» Koostada margistatuut

» Kvaliteedimargi kasutamise ja
aruandluse reeglid

» Juhul, kui metsaomanik omab mdnda sertifikaati, siis on tal kvaliteedimargi saamise kriteeriumid taidetud

Metsaomanike kiisitlus

Kvaliteedi margi puhul on » 63% kusitlusele vastanud metsaomanikest leiab, et kvaliteedimargi puhul oleks neile oluline hea
metsaomanikule oluline hea maine.
maine
Riigisisese
organisatsiooniga lepingu » 57% vastanutest leidis, et nad oleksid ndus vétma tdiendavaid kohustusi metsa saastlikumaks
s6lmimine on soositum kui majandamiseks sdlmides lepingu mdne riigisisese organisatsiooniga.
sertifikaat

Kui puidu eest makstaks
kérgemat hinda, siis oleksid
metsaomanikud valmis
metsa saastlikumalt
majandama

» 83% vastanutest leidis, et nad oleksid ndus metsa saastlikumalt majandama, kui puidu eest
makstaks kérgemat hinda.
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Kvaliteedimark

I | Kasutab toodetes margistatud puitu | ‘
2

Tootja/ Tébtleja EMK vGi

muu osapool

Metsaomanik

Taotlus kvaliteedimargi kasutamiseks

Toodangu kasutajad 3

Kommentaarid

1 Metsaomanikul on voimalik taotleda EMK kaest kvaliteedimark.
Metsaomanik peab vastama EMK poolt satestatud kriteeriumitele.

Tootjal/tootlejal on véimalik taotleda kvaliteedimagi kasutamise digust oma toodetel.

Tootja/tédtleja peab sélmima EMK’ ga lepingu ning néustuma margi statuudi tingimustega (ostma kvaliteedimargiga
puitu).

3 Toodangu kasutajal on vdimalik taotleda kvaliteedimargi kasutamise digust oma igapaeva tegevustes.
Toodangu kasutaja peab sélmima EMK’ga lepingu ning ndustuma margi statuudi tingimustega.

Kuna koik lepingud véiksid olla raamlepingud ning sisaldada lisana margi statuuti, siis nende haldamine nduaks vordlemisi vaikest ressurssi.
Taotlusprotsess peaks olema véimalikult lihtne ning vdimalusel ka internetivahendusel (naiteks e-avaldus).
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Kvaliteedimark
Kontrolli protsess (1/2)

l {  Aruandlus

L _

EMK voi
muu osapool

_——

Jarelkontroll

EMK teostab jarelkontrolli tootja/tddtleja Ule.

> Kohustus kasutada ainult margistatud puitu ning koostada vastavad aruandlust.

EMK teostab jarelkontrolli toodangu kasutaja Ule .

> Kohustus taita lepingu tingimusi kvaliteedimargi kasutamisel (nt osta margistatud puitu).

EMK teostab jarelkontrolli metsaomaniku Ule.

> Kontrollib, et margilepinguga vdetud kohustused oleksid taidetud.

Tarbijakaitseamet teostab jarelkontrolli toodangu edasimudja Ule.
> Toodangu edasimuiija on kohustatud mitte eksitama tarbijat (nt eksitav reklaamkampaania).

A TWIN| -

» Lepingud tootja, toodangu kasutaja ja metsaomanikuga on sélmitud ndudega korrektse ja perioodilise aruandluse jarele.
» Tootjal ja tdodtlejal lasub kohustus tdestada toodangu vastavust margile.

Ell ERNST & YOUNG

72

Quality In Everything We Do



Kvaliteedimark

Tootja, tootleja ja kvaliteedimargi kasutaja jarelkontroll

Toodete tooraine paritolu jarelkontroll peaks toimuma korda aastas ning lisaks erijuhud kaebuste korral.

Erametsakeskuse esindajad kulastavad tootjaettevdtet ning jalgivad, et dokumentaalselt tdestatu vastab ka
tegelikkusele.

EMK ja margi kasutaja on sdlminud omavahel lepingu, mille tingimustel peaks olema EMK esindajatel véimalik
paaseda ligi vajalikele dokumentidele, mille pdhjalt on vdimalik jalgida kas tingimusi on taidetud voi mitte
(dokumentide ligipaas saab olla maaratletud margi statuudis kui ka lepingus).

Jarelkontrolli Iabiviimisest margi kasutajat eos ei informeerita, et ettevottel ei oleks véimalik korrastada andmeid ning
seelabi véimalusel kompromiteerida iget tulemit.

Jarelkontrolli tulemustest peaks ettevdtet teavitama kirjalikult, mille koopia salvestatakse ka EMK arhiivis koos
otsuseks vajalike dokumentidega.

Peale kahekordset tingimustele mittevastamist voetakse margi kasutajalt margikandmise digus, va juhul kui tegemist
on tarneahelas oleva organisatsiooniga, kes ei teadnud ega kellel polnud p&hjusi kahtluseks puidu vai tarnitud toote
mittevastavusest margikandmise digusele.
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Kvaliteedimark

1 Litsentsitasud on protsentuaalses soltuvuses ettevotte kdibega (nt ettevotte kogukaive * X% = litsentsitasu)
Litsentsitasusid makstakse soltumata margistatud toote mUUgi V(?.'.t.) tlunduda ebadiglane ettevottele maksta tasu soltumata toote|:|
~ . muugist
(eeldusel, et ettevéttel on ka teised tooted) ) i . ) . .
. . - - o Litsentsitasu vdib kujuneda liiga kdrgeks
Litsentsitasu on soéltuvuses ettevotte kaekaiguga ] - - o = )
. . - . . Kui ettevéttel Iaheb halvasti, véib mdjutada ja seada ohtu
Mida kallimad tooted, seda kérgem litsentsitasu

kvaliteedimargi susteemi rahastamise

2 Litsentsitasud on soéltuvuses toodete labimulgiga/tootmisega (nt X kuni 1,5X tk =Y hind; 2X tk kuni 3X tk = 2Y hind)
V6ib tunduda ebadiglane suurtele ettevotetele I:'
Soosib vaikeettevotjat Toode v&ib olla kallis ja suure rentaablusega, kuid miiliakse
On séltuv toote labimadgist (tootmisest) vaikses koguses, mistéttu litsentsitasu ei pruugi kajastada kdige
On proportsionaalselt kasvav ning toote populaarsusega seotud tapsemalt
Ettevote ei pruugi teada oma toodangu mahtu
@ 3 Litsentsitasudel on fikseeritud aastamaks toote kohta (X hind = toode)

Aitab lihtsamini prognoosida kvaliteedimargist saadavat tulu IZ'
Lihtne hallata siisteemi V?)ib osgtuda liga kaIIiks" v-éik"e"et-tev.()tjatele
Puuduvad komplitseeritud kalkulatsioonid ettevétetele Ei ole sdltuvuses toote labimiliigist ja populaarsusest

+ Lisaks on satestatud litsentsitasu nii metsaomanikele kui ka toodangu kasutajatel
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Kvaliteedimark

Kommentaarid
Tootjale/tootlejale satestada 3000 — 4000 kroonine litsentsitasu Uheks aastaks.
Metsaomanikele satestatud 1000 kroonine litsentsitasu Uheks aastaks.

Kuna ettevotete potentsiaalseid labimuuke on vaga raske prognoosida, oleks sobilikuks
finantseerimissusteemiks fikseeritud litsentsitasud.

Litsentsitasu tootjale Eelarvetasakaal
4000 kr litsentsitasu 100 toodet
Eeldus: pusikulud programmi
juurutamisel on (va kampaaniad) 3500 kr litsentsitasu 86 toodet
300 000 krooni
3000 kr litsentsitasu 75 toodet

Kui aastane eelarve on 300 000 krooni, siis eelarvetasakaaluks oleks vaja naiteks 25 metsaomaniku ning 79 toote
litumist sUsteemiga.

Vajaminevate

Litsentsitasu litsentside arv
Tootja 3500 kr litsentsitasu 79 toodet
Metsaomanik 1000 kr litsentsitasu 25 metsaomanikku
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Kvaliteedimark
Finantseerimisskeemid

EMK voi
muu osapool

Kommentaarid Vajaminev ressurss
> Mérgi siss'e t'ébta[r)isel oleks vaja e§mast riigipoolset + Kuna selline kvaliteedimark puudub, siis
finantseerimist voi kasutada toetusi. oleksid suuremad kulutused siisteemi
» Valja oleks vaja tootada valjatootamisel:
> Kvaliteedimargi kontseptsioon > Kvaliteedimargi disainikuvand
> Visuaalsed lahendused B> Visuaalsed ja interaktiivsed lahendused
> Turunduskampaania komponendid jms > Veebilehekiilg
» Edaspidised kulutused finantseeritaks litsentsitasudest ning > Plakatid, voldikud jms
voimalikest toetustest. Peamised jooksvad kulutused oleksid: »  Teavituskampaania
»  Teavitustegevus » Kampaania hind vdiks jaada 150 000 kuni
> Lepingute haldamine ja kontroll 500 000 krooni vahemikku séltuvalt
» Voimalik on rakendada vorreldavat finantseerimisskeemi Eesti kampaania suurusest.
Pdllumajandus- ja Kaubanduskoja kvaliteedimargiga:
> Teavitus- ja kampaaniategevused finantseeritakse toetustest » Hinnanguliselt oleks EMK’l vaja antud
> Litsentsitasudest kaetakse toodete jarelkontroll (laborianalidisid, sUsteemi administreerimiseks Uhte
tooraine paritolu anallilsid jms) taiskohaga to6tajat.
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Kvaliteedimark

Ulesanded

Susteemi haldamine
Margi statuudi koostaja ja omanik
Taotleja kdlbulikuks tunnistaja
Erametsakeskus Andmete haldaja
Kvaliteedimargi teavitustegevuse
teostamine

Susteemi jarelkontrolli teostamine

Lopptarbija kaitsmine
§ ) Riikliku jarelevalve teostamine
Tarbijakaitseamet tarbijakaitse valdkonda reguleerivatest
digusaktidest tulenevate néuete
taitmise ule

Administratiivhe koormus

Hinnanguliselt 1
taistooajaga tootaja

Koormus ei ole seotud
programmi eelarvega
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Kvaliteedimark

MAJANDUSLIKUD MOJUD SOTSIAALSED MOJUD
Susteemi valjatootamise faasis nduab riigi Suurem teadlikkus Eesti puidust toodetut
(kaas)finantseerimist. keskkonnasdbralikest toodetest.
EMK kulubaasi antud lahenemine ideaalis ei Uhiskonna suurem teadlikus keskkonnasaastlikust
mojutaks, sest administratiivkulud peaksid olema metsamajandamisest ning loodusteadlikkusest
kaetud litsentsitasudest. uldiselt, mis toetab otseselt Looduskaitse
V&ib suureneda Eesti puidu tarbimine. Arengukava (2035. aastani) eesmarki mitmekesise ja

kvaliteetse loodus- ja keskkonnaalase teabe tarbijale
kattesaadavaks muutmise ning loodus ja
keskkonnatemaatika kajastamise suurendamise
kohta meedias.

Erametsa rentaablusele ei avalda antud lahenemine
olulist mdju, sest kvaliteedimark ei ndua
metsaomanikelt olulisi lisakulutusi (va aastane
litsentsitasu).

KESKKONNAMOJUD

Kvaliteedimark voib motiveerida metsaomanikke vétma lisakohustusi bioloogilise mitmekesisuse kaitseks.
Raiemaht jaab hinnanguliselt samaks vdi suureneb mdnevorra susteemi rakendamisel.
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Kvaliteedimark

Tugevused

Margi kasulikkus propageerib kodumaiste
keskkonnasaastlike puittoodete tarbimist.

Suurendab usaldust Eesti paritolu puidutoodete vastu
Lihtsustab kodumaiste puittoodete aratundmist .
Kergendab tarbijate ostuotsuste tegemist.

Voib tdsta kodumaise puidu kasutamist
puidutoostuses.

Tdstab keskkonnasaastliku ning bioloogilise
mitmekesisusele suunatud kaitse osakaalu ilma riigi
poolse konstantse toetuseta.

Noérkused =

Kvaliteedimargiga kaasneb lisakulu tootjale /
tootlejale.

Kvaliteedimark ei pruugi anda suuri lisavéimalusi
turustamiseks mujal kui Eestis.

Margiga voivad lisanduda osalised kohustused
EMKle.

Margisusteemi juurutamine véib osutuda kulukaks.

Kriitilised edutegurid

Tootja ja tootleja peavad nagema selget ndudlust kvaliteedimargi jarele, mistottu tarbijate keskkonnateadlikkuse

tdusu vdib pidada Uheks kriitiliseks eduteguriks.

Susteem on tugevalt sdltuvuses teavitustegevuse edukusest:

Susteem peab olema I6pptarbijale arusaadavalt kommunikeeritud.
Sellest tulenevalt peab I16pptarbija ndgema vaartust kvaliteedimargiga toodetest.

Susteem ei tohi olla liiga keeruliste ja kulukate tingimustega erametsaomanikele.
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Teemakava

2.1
211
2.1.2

2.2

2.3

Eraalgatuslik kaitse

Eraalgatusliku kaitse mudelid

Kompensatsioonisusteemid
Vaariselupaikade kaitselepingud
Turupohine kompensatsioon
Indulgents

Kvaliteedimark

Kokkuvote
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Kokkuvote

Kokkuvoéte
Uuringus kasitleti jargmiseid turupdhiseid biolooloogilise mitmekesisuse kaitsesusteeme:
Kompensatsioonimehhanismid
Vaariselupaikade lepingud
Turupdhise kompensatsiooni lepingud
Indulgentsi stusteem
Kvaliteedimargi stisteem

Kompensatsioonimehhanismid ning margisusteem on mudelid otseseks eraalgatuslikuks bioloogilise
mitmekesisuse kaitseks, samal ajal kui indulgentsi sisteem pakub véimaluse bioloogilise
mitmekesisuse turupdhiseks rahastamiseks.
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Kokkuvote

Soovitused mudelite rakendamiseks

Voétta kasutusele turupdhise kompensatsiooni mehhanism. See véimaldaks uhtset
kompensatsioonisusteemi nii erametsas paiknevatele piiravatele kaitsealadele kui kohustusega
mittehdlmatud aladele.
Asendada VEP lepingute susteem turupdhise kompensatsioonisusteemiga. Suunata VEP eelarvest tulevad
rahad kohustusega mittehdlmatud alade bioloogilise mitmekesisuse kaitseks.

Pakkuda alternatiivi kaitsekohustusega erametsamaa valjaostmisele. Eraldada 10%-30% piiravate
kaitsekohustustega maade ostmise eelarvest turupdhisele kompensatsioonimehhanismile
kaitsekohustusega metsades.

Vétta kasutusele valjapakutud margisststeem, mis vdimaldaks arendada bioloogilise mitmekesisuse
kaitset erametsades ning samal ajal propageeriks Eesti puidust tooteid.

Kaaluda indulgentsi mudeli kasutamist tulevikus, kui ilmneb taiendav bioloogilise mitmekesisuse
kaitse finantseerimisvajadus.

Suunata metsamaaga seotud rikkumistest saadav tulu otse metsa bioloogilise mitmekesisuse
tostmisele.
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