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TUGIISIKU KULUTUSTE ANALÜÜS
Tugisiku kulutuste analüüs on tehtud  Erametsanduse Tugisüsteemi Arengukava 2009 – 2013  koostamise töörühma  tegevuse raames. 
Kulutuste analüüsi tegemist raskendas asjaolu, et erinevad ühistud kasutavad erinevaid põhimõtteid  kulutuste katmiseks mõeldud lepingujärgsete summade maksmisel. Samuti on tugiisiku  käsunduslepingutega seotud  isikud erineva põhitöö koormuse  ja füüsilisest isikust ettevõtjana registreerimise taustaga. 
Kuna tugiisik  peale põhiülesannete täitmist, milleks on igakülgne abistamine (nõustamine) ja koostöö piirkonna metsaomanike ja  kohalike organisatsioonide vahel, on tavaliselt ka temaga lepingu sõlminud ühistu juhtfiguur või juhatuse liige või täidab lisaks ka konsulendi kohustusi ning selle tegevusega tekib samuti teatuid kulutusi, milliseid on praktiliselt võimatu eraldada Tugiisiku kulutustest (n.n. bürookulud, sidekulud), siis neid kulutusi ei ole püütud  Tugiisiku kulutuste analüüsis eraldada. 
Kulutuste analüüsis on lähtutud neljast momendil esinevast käsunduslepinguga seotud tugiisikute kulutuste katmise variandist:
1. tugiisik on põhikohaga tööl eraettevõtluses ja ei ole registreeritud  FIE-na
2. tugiisik on FIE

3. tugiisiku lepingujärgne tasu makstakse välja palgafondi põhimõttel, millest on eelnevalt maha arvestatud igakuine autokasutamiseks tehtav väljamakse

4. tugiisiku lepingujärgne tasu makstakse välja palgafondi põhimõttel

Viimase kahe variandi puhul  sõltub väljamakstav summa veel sellest, kas ühistu nägi ette omapoolse finantseeringu või ei.

Kulutuste analüüs on tehtud kahe aasta 2006 ja 2007 andmete alusel ning on arvestatud, et piirkonnas on üks tugiisik s.t. tugisiku kulude katmiseks ettenähtud summat ei jagata mitme inimese vahel.

2006 aastal oli käsunduslepingu järgi 12 kuu kulutuste katmise  summa  90 000 EEK ja   2007 aastal oli  120 000 EEK. 

1.Tugiisik on põhikohaga tööl eraettevõtluses ja ei ole registreeritud  FIE-na
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Kokku 2 

aasta kulud

Keskmine  

kulu aastas

Osakaal % 

kogumahust 

(keskmine)

Koostöö teiste ühistutega 15000 10000 25000 12500 11.1

Muud kulud 750 0 750 375 0.3

sidevahend 3670 0 3670 1835 1.6

koolitus 4775 4299 9074 4537 4.0

kirjandus 1470 3646 5116 2558 2.3

töövahendid/materjalid 4060 4797 8857 4429 3.9

IT riist- ja tarkvara 4044 34586 38630 19315 17.1

ruumi kulu 1600 7080 8680 4340 3.8

sidekulu telefon 5190 6988 12178 6089 5.4

Palgakulu 47983 39676 87659 43830 38.8

komandeering 6410 9354 15764 7882 7.0

motorkütuse kulu 4644 5880 10524 5262 4.7

     Kokku: 99596 126306 225902 112951 100.0

Kulutused, mis on üle lepingu summa kaeti ühistu poolt, kuna taotluse esitamisel oli arvestatud omafinantseeringuga. 

Kulutuste hulgas ei ole arvestatud postikulusid, kuna on väga raske eraldad kulusid otseselt seotus tugiisiku ülesannete täitmisega ja projektide ettevalmistamise – haldamise käigus tehtud kulutusi.
Kirjanduse faktilised ostukulud on suuremad – kirjanduse soetamisel soodusmüükidel, laatadel, messidel ei ole alati võimalik saada soetamist tõendavat dokumenti.

Koolituste kulud on viidud miinimumini – on käidud põhimõtteliselt võimalikult väikese maksumusega, kui piisavalt kasulikel koolitustel või tasuta koolitustel Avatud Ülikooli programmis. 
Sidekuludes ei ole arvestatud interneti ühenduse kulusid. Interneti ühendus eraisiku oma ja antud isik maksab selle eest s.t. tugiisikule on interneti ühendus tasuta v. a. 2007 aastal üks päev nädalas  Viljandimaa Taluliidus, kus see on ruumi kulude sees. 

Siin ei ole arvestatud ka seadmete amortisatsiooni ja muid seadmete kasutamisega seotuid remondi-hooldus jne. kulutusi. Sõidukulud on arvestatud ainult siis, kui on tegemist komandeeringuga.

Kuna ei maksta isikliku sõiduvahendi kasutamise kulusid, siis on arvestamata ka sõiduvahendi amortisatsioon.

Variandina on kasutusel veel isikliku sõiduauto kasutamise hüvitamine igakuiselt, kulutused tugiisiku tegevuseks ja ca 50% lepingu tasust makstakse välja palgafondina s.t. makstakse väljamakstavalt summalt sotsiaalmaksud ja peetakse kinni isikutulumaks.
2. Tugiisik on FIE

Kui tugiisik on registreeritud füüsilisest isikust ettevõtjana, siis tugiisikule toimub käsunduslepingute järgse tasu  FIE poolt esitatud arvete alusel.  Maksude maksmine on sel juhul FIE kohustus ning juurdemakstava sotsiaalmaksu  ja tulumaksu suurus sõltub FIE poolt tehtavatest kuludest oma ülesannete täitmiseks.  Kuna tavaliselt FIE-ks registreerunul on ka muid sarnaseid ettevõtmisega seotuid ülesandeid (konsulendi teenus, õppematkade läbiviimine jne), siis kulude eraldamise on raske ja täpset analüüsi on korrektsete algandmete puudumisel võimatu teha.  Arvestama peab sellega, et FIE-l võib tekkida probleeme maksude arvestamisel, näiteks kui isiklikeks sõitudeks kasutatakse autot minimaalselt ja praktiliselt kogu mootorkütuse kulu on seotud ettevõtlusega. Sama võib olla ka sidekuludega (telefon).  
Ühistul omavahenditest otseselt tugiisiku  käsunduslepinguga seotud omavastutuse vajadus puudub.

3. Tugiisiku lepingujärgne tasu makstakse välja palgafondi põhimõttel, millest on eelnevalt maha arvestatud igakuine autokasutamiseks tehtav väljamakse

a) ühistu ei ole arvestanud käsunduslepingu sõlmimisel ja toetuse taotlemisel omafinantseerimisega
	Kulutuse nimetus
	Maht 2006
	Maht 2007
	Kokku 2 a
	Keskmine aastas
	Osakaal % kogumahust (keskm)

	Isikliku sõiduvahendi kasutamine (ei pea päevikut TM vaba 1000 EEK )
	12000
	12000
	24000
	12000
	11.4

	Maksud (sotsmaks + töötusk.)
	19484
	26978
	46463
	23231
	22.1

	Kinnipeetav tulumaks 23 / 22 %
	10889
	14539
	25428
	12714
	12.1

	Kinnipeetav töötuskindlustus
	284
	397
	681
	340
	0.3

	Väljamakse füüsilisele isikule
	47343
	66086
	113429
	56715
	54.0

	Kokku:
	90000
	120000
	210000
	105000
	100.0

	Lepingu summa
	90000
	120000
	210000
	105000
	100.0


Sellisel  kulutuste kajastamise puhul võib jääda mulje, et tugiisikule tehtav väljamakse on töötasu ja kõik muud kulutused kannab ühistu. Selline seisukoht võib osutuda eksitavaks – juba üksi sõidukulud võivad osutuda tunduvalt suuremaks, kuna käsunduslepinguga on tugiisikule pandud ka sisekontrolli tegemine piirkonnas s.t. projekti taotluste järgi teostatud tööde kontroll. Isikliku sõiduvahendi kasutamise kompenseerimisel arvestatakse 1 km maksumuseks 4.00 krooni, seega kuus kaetakse 250 km läbisõit. Kui arvestada, et tugiisikutel on tarvidus sõita Tallinna (EMK, EEML või mingil muul põhjusel), siis selline kuluhüvitis kindlasti tehtud kulutusi ei kata, eriti kui arvestada mootorkütuse hinna tõusuga. 
Samuti jäävad selguseta millistest kuludest kaetakse sidekulud (telefon) ja muud tegevusega seotud kulud. 

Järgmises tabelis on variant, kui tugiisik peab päevikut ja päeviku alusel makstakse isikliku sõiduauto kasutust kuni 2000 EEK kuus (läbisõiduks 500 km). 

	Kulutuse nimetus
	Maht 2006
	Maht 2007
	Kokku 2 a
	Keskmine aastas
	Osakaal % kogumahust (keskm)

	Isikliku sõiduvahendi kasutamine (ei pea päevikut TM vaba 2000 EEK )
	24000
	24000
	48000
	24000
	22.9

	Maksud (sotsmaks + töötusk.)
	16487
	23981
	40468
	20234
	19.3

	Kinnipeetav tulumaks 23 / 22 %
	9213
	12923
	22136
	11068
	10.5

	Kinnipeetav töötuskindlustus
	240
	353
	593
	297
	0.3

	Väljamakse füüsilisele isikule
	40060
	58743
	98803
	49402
	47.0

	Kokku:
	90000
	120000
	210000
	105000
	100.0

	Lepingu summa
	90000
	120000
	210000
	105000
	100.0


Isikliku sõiduauto kasutamise hüvitise  väljamaksed tuleb  teha vastavalt kehtivatele õigusaktidele igakuiselt. Kui ühistul on probleeme aasta alguses vabade käibevahenditega  (projektipõhine majandamine ja projektid on  tehtud investeeringute  hüvitamise alusel), siis ei ole võimalik ka igakuiselt maksta isikliku sõiduauto kasutamise hüvitist. 
b) ühistu on arvestanud käsunduslepingu sõlmimisel ja toetuse taotlemisel omafinantseerimisega

Keskmine omafinantseerimise suurus 2006 aastal oli 6,7 % ja 2007 aastal 4,6 % piirkondliku tugiisiku toetuse taotluses näidatud summast. Arvestatud on nende ühistute taotletud toetuse summaga, kes näitasid taotluses omafinantseerimist.  Seega  oli  keskmine  omafinantseeringu maht  2006  aastal  6030 EEK  ja 2007 aastal  5520 EEK. Kuidas Ühistud omafinantseeringut kasutavad s.t. milliseid kulusid katavad  - puuduvad andmed. On võimalik kaks varianti:  katta osa valjamaksega seotud maksude kulust või siis juba tegevuskulusid katta (telefon, ruum jne.) .

Väljamakse osakaal sellest ei muutu, kuidas omafinantseeringut kasutatakse, kuigi kui kaetakse osaliselt maksukulu on väljamakstav summa reaalselt suurem, aga tegevuskulud jäävad sel juhul väljamakse saaja kanda.
4. Tugiisiku lepingujärgne tasu makstakse välja palgafondi põhimõttel
Arvutustabeli koostamisel  on võetus arvesse keskmist omafinantseeringut. Juhul kui ühistupoolset omafinantseeringut ei ole, siis on väljamakstav summa väiksem.

	Kulutuse nimetus
	Maht 2006
	Maht 2007
	Kokku 2 a
	Keskmine aastas

	Lepingu summa
	90000
	120000
	210000
	105000

	Ühistu omafinantseering  6,,7 / 4,6%
	6030
	5520
	11550
	5775

	Rahastamise maht
	96030
	125520
	221550
	110775

	Maksud (sotsmaks + töötusk.)
	23988
	31355
	55343
	27672

	Kinnipeetav tulumaks 23 / 22 %
	13406
	16898
	30303
	15152

	Kinnipeetav töötuskindlustus
	350
	461
	811
	405

	Väljamakse füüsilisele isikule
	58286
	76807
	135093
	67547

	Kokku:
	96030
	125520
	221550
	110775

	Ühe kuu väljamakse (töötasu) suurus: 
	4857
	6401
	11258
	5629


Antud juhul on kogu väljamakse arvestatud tugiisiku töötasuna. Sel  juhul  on selgusetu, kes peaks kandma tugiisiku tegevusega seotud kulud. Kui need kannab tugiisik  talle väljamakstav töötasu arvelt, siis reaalne töötasu jääb  väga väikeseks.  Sellisena kaotavad tugiisikud varsti oma töö vastu huvi ja ka uute tugiisiku leidmine sarnastel tingimustel osutub väga raskeks ülesandeks. 
Kulutuste analüüsi järeldused

1. Momendil ühistutega seotud piirkondlikud tugiisikud on suuremas osas mujal põhikohaga tööl ja tugiisiku kohustusi täidavad oma vabast ajast ja ajast, mis jääb üle põhitöökoha kohustuste täitmisest. Seetõttu kujuneb nende kogu töökoormus suureks ja praktiliselt puudub tavatöökohal töötavale füüsilisele isikule ettenähtud puhkus. 
2. Tugiisikute kulutusi kaetakse erinevatest allikatest ja väljamaksete viis ja suurus sõltub sellest, kas tugiisik on registreeritud FIE või ei ole.

3. Puudub ühtne kulutuste arvestamise süsteem, mida on ka sõltuvalt erinevast lähenemisest väljamaksetele  raske rakendada.

4. Tugiisiku tegevuskulud sõltuvad väga suuresti momendil lepingutega seotud reaalsetest persoonidest –  kus ja kellena töötavad, kuidas nad on korraldanud avaliku teenuse osutamise. Tugiisiku teenust võib liigitada avaliku teenuse osutamise alla, kuna talle on pandud lepinguga kohustus kõigi piirkonna metsaomanike abistamise, koondamise jne eest.

5. Tugiisikute persoonide muutumise korral ei pruugi kulutuste osakaal jääda samaks, eriti kui arvestada, et uuel persoonil puudub antud piirkonnas soodsas kohas (tõmbekeskuses) teenuse osutamiseks vajalik ruum ja materiaal-tehniline baas.  Momendil on materiaal-tehniline baas väga kirju, kes kasutab isiklikku vara, kes ühistu oma, kes põhitöökoha oma. 

6. Piirkondliku tugiisiku omarahastamise kulud katab ainult üks piirkonna metsaühistu, olgugi et kasusaajad (teenuse kasutajad) on kõik piirkonna ühistus ja metsaomanikud. Kui piirkonnas tekib mingil põhjusel vajadus uue persooni leidmiseks, siis on uut isikut raske siduda kindla ühistuga, kui see isik tuleb väljas poolt olemasolevaid ühistuid s.t. piirkonna ühistutest ei leidu soovijat tugiisiku kohustusi täita. 

7. Momendil töötasuna  väljamakstav summa ei motiveeri  tugiisiku tegevust.
8. Tugiisiku lepingujärgsed kohustused ja vastutus ei ole vastavuses lepingujärgse tasuga.

Eha Valeikiene
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Leht1

		Kulutuse kirje		Maht 2006		Maht 2007		Kokku 2 aasta kulud		Keskmine  kulu aastas		Osakaal % kogumahust (keskmine)

		Koostöö teiste ühistutega		15000		10000		25000		12500		11.1

		Muud kulud		750		0		750		375		0.3

		sidevahend		3670		0		3670		1835		1.6

		koolitus		4775		4299		9074		4537		4.0

		kirjandus		1470		3646		5116		2558		2.3

		töövahendid/materjalid		4060		4797		8857		4429		3.9

		IT riist- ja tarkvara		4044		34586		38630		19315		17.1

		ruumi kulu		1600		7080		8680		4340		3.8

		sidekulu telefon		5190		6988		12178		6089		5.4

		Palgakulu		47983		39676		87659		43830		38.8

		komandeering		6410		9354		15764		7882		7.0

		motorkütuse kulu		4644		5880		10524		5262		4.7

		Kokku:		99596		126306		225902		112951		100.0






